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RESUMO

O presente estudo pesquisou as organizagbes internacionais (governamentais,
privadas, filantrépicas, caritativas e associativas) atuantes no campo do
desenvolvimento local em Duque de Caxias. A pesquisa revelou que o escopo de
atuacdo dessas organizacdes inclui uma gama variada de projetos, sem que haja,
no entanto, coordenacdo entre eles e uma real articulacdo das organizacbes
internacionais com a gestéo publica local. A dissertacao foi dividida em trés partes: o
contexto atual das organizagdes internacionais no campo do desenvolvimento local;
o contexto local do desenvolvimento de Duque de Caxias; e, finalmente, os
resultados obtidos na pesquisa empirica realizada. A metodologia escolhida
enquadrou a pesquisa como sendo de natureza eminentemente exploratoria,
utilizando-se de trés procedimentos técnicos principais: pesquisa bibliografica,
pesquisa documental e estudo de caso. Os resultados obtidos apontaram para
problemas como a falta de coordenacao e articulacdo entre as esferas do poder
publico, sobreposicédo e repeticdo de atividades e oportunismo midiatico, além da
falta de capacitacao local dos atores envolvidos, seja nas esferas de governo, nas
agéncias locais ou nas instituicbes que agem como interlocutores ou agentes de

mudanca na gestéo e implementacao de projetos.

Palavras-Chave: Organizacdes internacionais; Cooperacdo Internacional;

Desenvolvimento local; Duque de Caxias.



ABSTRACT

This study surveyed international organizations (governmental, private, philanthropic,
charitable and voluntary) working in the field of local development in Duque de
Caxias. The research revealed that the scope of action of these organizations include
a wide range of projects, without, however, coordination amidst them and no real
connection between them and the local public administration. The dissertation is
divided into three parts: the current context of international organizations in the field
of local development, the local context of development in Duque de Caxias, and
finally, the results obtained in the survey. The chosen methodology framed the
research as being eminently exploratory, using three main technical procedures:
literature review, desk research and case study. The results pointed to problems
such as lack of coordination and articulation among the spheres of government,
overlap and repetition of activities and media opportunism, and lack of empowerment
of local actors involved, whether in the spheres of government, local agencies or the
institutions that acts as partners or agents of change in project management and

project implementation.

Keywords: International Organizations; International Cooperation; Local
Development; Duque de Caxias.
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1 INTRODUCAO

A bibliografia disponivel sobre a atuacdo das organizacfes internacionais na
promocao do desenvolvimento em paises menos desenvolvidos, conhecida como a
Cooperacgdo Norte-Sul, é bastante vasta. Existem, porém, muitas lacunas em termos
de conhecimento sobre a sua atuagdo no Brasil e em varios de seus municipios.
Nesse sentido, o presente trabalho surgiu da necessidade de realizar um primeiro
mapeamento sobre o tema “atuacao de organizagdes internacionais na promoc¢ao do
desenvolvimento local”, o que fazem, qual seu orcamento, dificuldades e resultados
obtidos, mais particularmente aquelas atuantes em Duque de Caxias, municipio
situado na Baixada Fluminense e integrante da regido metropolitana da capital do
estado do Rio de Janeiro. Facilidade de acesso ao local, proximidade do endereco
de domicilio, local de trabalho e interesse pelos assuntos relacionados foram fatores
determinantes na escolha, além do fato de a UNIGRANRIO ter sua sede em Duque
de Caxias. Como veremos mais detalhes ao longo dos capitulos, Duque de Caxias
possui em seus quatro distritos inUmeras organizacdes com origens e propoésitos
diferentes, donde a necessidade de conhecer melhor e de forma mais aprofundada
como sofre o efeito dos processos de internacionalizacdo e da presenca das

agéncias internacionais na definicdo de suas estratégias de desenvolvimento local.

Nesse contexto, foram tracados 0s seguintes objetivos para a presente

dissertacao:

- Objetivo principal: descrever e analisar o modo de atuacdo das agéncias
internacionais (governamentais ou ndo) na definicho de estratégias de

desenvolvimento local em Duque de Caxias.

- Objetivos secundarios: (i) revisar a literatura mais atual sobre o tema da
cooperacao internacional para o desenvolvimento; (ii) contextualizar as organizacdes
internacionais no campo do desenvolvimento local em atuacdo no municipio de
Duque de Caxias: quem sdo, o que fazem, qual seu or¢camento, dificuldades e
resultados obtidos; e (iii) identificar lacunas sobre a realidade empirica da atuacao
das organizagcbes da cooperacao internacional no municipio de Duque de Caxias,
analisando o papel dos atores presentes.
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A pergunta central de nossa pesquisa foi assim formulada:

- Quais sao as principais formas de atuacao de organizagles internacionais
(governamentais, privadas, filantrépicas, associativas) na promo¢do do

desenvolvimento local em Duque de Caxias?

A partir dessa pergunta de pesquisa, estabeleceu-se uma matriz de analise,

que sera apresentada em detalhe no capitulo 4 da dissertacao.

Do ponto de vista metodolégico, deve-se ressaltar que a pesquisa € de
natureza eminentemente exploratdria, utilizando-se de trés procedimentos principais:
pesquisa bibliografica, pesquisa documental e estudo de caso. A revisdo
bibliografica deu-se precipuamente através de consulta a livros especializados e
obras de referéncia no campo da cooperacao internacional para o desenvolvimento
por meio, inicialmente, do acervo da UNIGRANRIO e, a seguir, da biblioteca pessoal
do pesquisador e do orientador. Igualmente, foram acessados periodicos,
dissertagcOes, teses e consulta a bases de dados relacionadas ao tema. Foram
priorizados o0s acessos a informagdes nos idiomas portugués, espanhol e inglés, nas
quais 0 pesquisador possui conhecimento e que esteve aperfeicoando a fluéncia
durante a pesquisa, de modo a assegurar a idoneidade de um acesso adequado as
informacbes necessarias. Apds avancar nas entrevistas para uma primeira
sondagem do campo, foram iniciadas as entrevistas semi-estruturadas, por meio do
perfil dos entrevistados, constantes do apéndice ANEXO A e das questdes contidas

no roteiro, constantes do apéndice ANEXO B.

A presente dissertagdo esta estruturada em trés capitulos:

- O contexto atual das organizacdes internacionais no campo do
desenvolvimento local, breve histérico, tipologia das organizacfes, envolvimento das

organizagdes internacionais no desenvolvimento local;
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- O contexto do desenvolvimento local em Duque de Caxias: histéria de Duque
de Caxias, problemas do desenvolvimento local em Duque de Caxias, atores do
desenvolvimento local em Duque de Caxias, situacdo atual dos indicadores de

desenvolvimento, tensoes e razdes de subdesenvolvimento;

- As organizacdes internacionais operando no desenvolvimento local em Duque

de Caxias, com a apresentacdo dos dados empiricos da pesquisa.

No primeiro deles, procuraremos montar um cenario apresentando as forcas, 0s
atores e 0s movimentos ocorridos especialmente a partir de meados do século XX,
contextualizando as organizagfes internacionais no campo da cooperagédo para o
desenvolvimento, seu papel, envolvimento e uma tipologia. Tentaremos
compreender as razbes que levam agéncias bilaterais, multilaterais e néo
governamentais a desenharem estratégias de cooperagdo no campo do
desenvolvimento local. Como salienta Medeiros (1994), cabe as organizacdes
internacionais na atualidade um papel bastante relevante no delineamento da
comunidade e do direito internacional, pela possibilidade de interferirem diretamente
na estrutura, nos elementos componentes (agenda setting, os tipos de projetos) ou
na dinamica pelas férmulas de relacionamento da sociedade internacional. A
ideologia neoliberal do Estado minimo, nos anos 1990, previa que os Estados
deveriam ser submetidos ao jugo e as diretrizes de agéncias internacionais, como o
Fundo Monetério Internacional. Surge entdo uma teia de agéncias da cooperagao
multilaterais ou bilaterais cada vez mais atuantes no campo do desenvolvimento
local (Milani, 2006). Neste capitulo, procuraremos explicitar o porqué desse

envolvimento, mais particularmente no caso brasileiro.

No segundo, descreveremos a evolucdo das forcas econdmicas, sociais e
politicas que atuaram na regido da Baixada Fluminense, nome dado & porcdo de
terras resultante da diferenciacdo topogréfica entre as partes mais elevadas do
estado do Rio de Janeiro, correspondentes a regido da Serra do Mar, em contraste
com a sua porcdo mais rebaixada. Para CDHM (2006), a histéria da Baixada
Fluminense, possui inGmeros aspectos que contribuiram para a sua formacao, como
o fato de ter sido a rota para as minas de metais e pedras preciosas na regiao da
atual Minas Gerais e a terra natal dos indios Tupinambas, evoluindo posteriormente

para um reduto de abrigo e protecdo de escravos que la encontravam refugio,
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formando quilombos e ndcleos de resisténcia a liberdade. No século XX, a criagdo
de barragens e represas na parte alta do municipio de Duque de Caxias para
abastecer a populacdo que crescia no Rio de Janeiro acabou por drenar as areas
inundaveis, mudando o cenario local, ao impedir o curso normal de escoamento dos
rios da regido da Baixada que foram reutilizados, alterando suas caracteristicas
originais e o biossitema envolvido, levando como consequéncia a degradacdo
ambiental destas areas (CIDE, 2004).

Na atualidade, o municipio de Duque de Caxias caracteriza-se por ser um dos
maiores polos exportadores do pais e apresenta atividade logistica significativa em
funcdo da sua proximidade com as principais vias de escoamento do estado. A
cidade também tem um PIB superior ao da cidade de Curitiba no estado do Parana.
No entanto, convive com um baixo indicador de desenvolvimento humano (IDH, do
Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento) e € considerada uma cidade
dormitério, cuja mao-de-obra de nivel educacional precéario acaba por desempenhar
atividades de baixa qualificacdo na cidade do Rio de Janeiro, que, por sua vez,
oferece a mao-de-obra sofisticada de que o municipio necessita. Entre os problemas
vividos pelo municipio, podemos destacar a falta de saneamento, de infra-estrutura
bésica de servigos publicos (como eletrificacdo e iluminacdo publica e acesso a agua
potavel), além da falta de transparéncia na gestdo das politicas publicas locais.
Dentro do contexto das desigualdades, percebe-se condominios com seguranca e
areas de lazer, ocupados por familias com poder aquisitivo superior a média
observada na populacéo local e de centros comerciais tipo shoppings centers, que
convivem com 0 cendrio oposto representado pelo crescimento desordenado de
bairros populares, favelas e bolsdes de miséria. Com tantas dificuldades e tanta
riqueza circulando lado a lado, quais seriam as acdes e 0s interesses das
instituicbes internacionais voltadas para o desenvolvimento local? Esta e outras
perguntas serao tratadas ao longo do desenvolvimento do trabalho, como veremos a

sequir.

O terceiro e ultimo apresenta os resultados da pesquisa empirica, com base na
matriz de analise construida e representada pelo quadro 4.1. O papel
desempenhado pelos principais atores da cooperagéo internacional, voltados para o
desenvolvimento local no municipio de Duque de Caxias, suas areas de atuacao,

projetos, orcamento, dificuldades e fontes de financiamento sdo apresentados em
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detalhe neste capitulo. O capitulo ainda traz uma breve contextualizacdo sobre os
movimentos recentes no tocante a sustentabilidade e da transformacédo da regido
que compreende o entorno do Jardim Gramacho, que ha décadas recebe o lixo
domiciliar de cinco municipios, incluindo a capital do estado do Rio de Janeiro. O
bairro de Jardim Gramacho passa atualmente por processo de revitalizagdo no
ambito dos programas da Rio+20, celebracdo dos vinte anos da Conferéncia das

Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento.

Finalmente, no capitulo de conclusdo faremos uma revisdo dos pontos mais
importantes identificados ao longo da pesquisa, as lacunas que foram percebidas, as
oportunidades para futuros estudos e as propostas levantadas para colaborar,
embora modestamente, com o processo de transformacdo da realidade do

desenvolvimento local em Duque de Caxias.
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2 O CONTEXTO ATUAL DAS ORGANIZACOES INTERNACIONAIS NO CAMPO
DO DESENVOLVIMENTO LOCAL

Neste capitulo, inicialmente, enfocaremos o0 contexto atual das organizacdes
internacionais no campo do desenvolvimento local. Em seguida, apresentaremos
breve historico e a tipologia das organizagbes. Finalmente, discutiremos o
envolvimento das organizacfes internacionais no desenvolvimento local, tentando
compreender as razbes que levam agéncias bilaterais, multilaterais e néo
governamentais a desenharem estratégias de cooperagdo no campo do

desenvolvimento local.

2.1 O CONTEXTO ATUAL DAS ORGANIZACOES INTERNACIONAIS NO CAMPO
DO DESENVOLVIMENTO LOCAL

Segundo Milani (2007), o desenvolvimento pode ser considerado como um
processo de transformacéo social e um projeto politico-estratégico simultaneamente.
Essa dualidade gera uma constante tensdo entre os atores ligados ao
desenvolvimento, que em dado momento podem percebé-lo como um processo de
transformacao social de natureza emancipatéria ou como uma estratégia viavel de

adaptacao aos critérios dos mercados internacionais.

Jordan (2009) contempla que o alvorecer da idéia de desenvolvimento local tem
relacdo com a crise do modelo de acumulagao capitalista e do sistema de producao
em massa e de gestdo taylorista na década de 1970. A énfase no plano local do
desenvolvimento teria se iniciado nesse contexto, quando esse modelo de producéo
comeca a ser substituido pela producdo ou especializacédo flexivel, baseada na
segmentacdo da demanda para atender nichos de mercado cada vez mais
especificos. Tal situagdo possibilita que a producdo seja descentralizada,
espalhando pelo globo plantas capazes de confeccionar componentes, que depois
serdo reunidos, gerando o produto final, explorando ao maximo as vantagens

competitivas e locais, a chamada globalizagéo.
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No contexto dos processos de globalizacdo, complementa lanni (1997),
estariamos assistindo a um novo ciclo de expanséo do capitalismo, um processo de
grandes proporcfes, aglutinando nacdes e nacionalidades, projetos sociais e
regimes politicos, grupos e classes sociais; sociedades e economias; civilizacbes e
culturas diversas. Segundo Milani (2007), o fendmeno da globalizagdo ganha maior
projecao e visibilidade no inicio dos anos 1990, quando o fim da Guerra Fria e a
vitdria anunciada da economia de mercados autorregulados misturam e tornam

ténues os limites entre discursos e praticas dos atores do desenvolvimento local.

Iglesia (2005) pontua que a Guerra Fria, no pés-segunda guerra mundial, foi
marcada pelo temor do avan¢co do comunismo, a partir da constatagéo por Churchill
da existéncia de uma cortina de ferro sobre os paises europeus. Esse momento foi
decisivo para conter as fronteiras ideoldgicas de Moscou por meio de politicas de
cooperacao e assisténcia para o desenvolvimento. De fato, as origens da Guerra
Fria estdo ligadas & acomodacéo de for¢as ligadas ao fim dos conflitos da Segunda
Guerra Mundial e ao inicio da polarizacdo do planeta, caracterizando a competicédo
econdmica, politica e ideoldgica entre os Estados Unidos e a antiga Unido Soviética.
Ao término da guerra em 1945, no intuito de ajudar as economias devastadas pelo
conflito e possibilitar a abertura de novos mercados consumidores para manter
aquecidos o0s niveis de producdo nos Estados Unidos, organismos e regras
internacionais por meio de acordos e compromissos foram celebrados ao redor do
mundo. Um desses conjuntos de normas e arranjos institucionais que se foram
estabelecendo no pos-Segunda Guerra disse respeito a cooperagdo para 0

desenvolvimento.

Dessa maneira, prometiam os paises mais desenvolvidos atenuar as diferencas
entre o hemisfério norte e sul, entre as antigas colbnias e suas ex-metropoles,
romper os lagos de dominagdo com a autonomia e a soberania conquistadas pelos
Estados recém independentes. A politica de cooperagdo internacional para o
desenvolvimento estava ligada, desde o seu comeco, de forma intrinseca e muito
estreita, com o0s interesses de um dos blocos dominantes: o Ocidente sob a
lideranca dos Estados Unidos. Através dos dispositivos reguladores, das novas
agéncias e acordos entdo estabelecidos, seria possivel, pouco a pouco, ajustar as

falhas do mercado, prometendo dar a protecdo necessaria a populacdes
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potencialmente seduzidas pelas anunciadas conquistas sociais e revolucionarias

nomeadamente no campo comunista-soviético.

No momento pos-Guerra Fria, os processos de globalizacdo trazem efeitos
muito certeiros sobre o campo da cooperacédo para o desenvolvimento. Em relagcédo a
globalizag&o, Bartelson (2000) mostra trés visdes, através de pesquisa que marcou
época, tracando a trajetéria histérica do fendmeno politico e social chamado
“globalizacdo”, com énfase na década entre 1990 e 2000. As trés interpretacoes
mencionadas pelo autor sdo a globalizacdo enquanto transferéncia, a globalizacao
como transformacdo (equalizacdo) e, finalmente, a globalizacdo como
transcendéncia. Segundo Bartelson (2000), a globalizacdo é um fato social, criado
pelo senso coletivo; através dela o mundo se transforma, mesmo que normalmente
nao mude na direcdo que as pessoas que nela acreditam pensam estar mudando.
Dentro das trés dimensfes citadas, a globalizacdo pode ser entendida como a
intensificacdo de transferéncias ou trocas entre paises, sejam politicas, econdmicas
(tecnoldgicas) ou culturais (mensagens subliminares e valores sociais que estimulam
estilos de vida como o “American way of life”). Nesse sentido, a globalizacdo pode
ser enfocada como um processo de mudanca no nivel do pais, a partir das relacdes
entre os diferentes paises. Bartelson ainda argumenta que o0s intercambios
representam as trocas crescentes além das fronteiras, mesmo que 0s paises
mantenham suas identidades originais durante esse processo de trocas. Ou seja, a
énfase € no aumento das trocas, nas quantidades intercambiadas entre as
diferentes unidades, sejam elas Estados, empresas, Organizacbes Nao
Governamentais (ONGSs), individuos, etc. A natureza das unidades permanece igual,
sem mudancas. Nesse sentido da globalizacdo enquanto transferéncia, globalizacéo

e internacionalizacéo seriam praticamente expressdes sinbnimas.

A globalizacdo como transformacédo (equalizagdo) € um processo que ocorre
nos niveis do sistema (governo, politico, cultural) e afetaria, segundo Bartelson
(2000) tanto o préprio sistema quanto a identidade de suas unidades. Ela se da a
partir da interacdo transversal das variaveis, que ao interagirem entre si em muitas
direcbes, possibilitariam uma transformacao silenciosa, constante e paulatina do
sistema. Nesse caso a énfase de quem interpreta a globalizagdo enquanto
transformacao € dada ao nivel sistémico, estrutural e macro, sobrando pouco espaco

para a agéncia dos atores locais e nacionais.
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Segundo Bartelson (2000), finalmente, a globalizagdo como transcendéncia
corresponderia a uma desconstrucao da identidade das unidades (do Estado, das
empresas, etc.) em todas as dimensdes ja citadas e a uma mudanca radical do
proprio sistema. Pode ser definida como uma situacdo em que a fronteira que separa
entre o que estd fora ou dentro do Estado muda profundamente, dissolvendo as
barreiras do nacional, desconstruindo as noc¢des de autonomia nacional e
favorecendo a nocéo de interdependéncia. O mundo estaria assim, cada vez mais,
resumido a aldeias, redes sociais montadas sobre plataformas especificas, fluxos
comandados por agentes interessados em desconstruir as minimas possibilidades
de salvaguarda da soberania nacional. Dai a nocdo de transcendéncia, pois a
globalizacéo se referiria, nessa terceira acepcdo, a um mundo em transformacao

radical.

Assim, Bartelson (2000), em sua pesquisa, analisa o conceito de globalizacdo
de modo mais complexo e detalhado, buscando identificar nos estudos feitos por
inimeros outros pesquisadores de séries ontologicas e interpretacbes para as
mutacdes sofridas pelo sistema internacional nos dez anos que separam 1990 de
2000. Sua idéia repousa que o conceito vem passando por modificacdes por conta
de agendas internacionais interessadas ndo em promover o bem comum, a
gualidade de vida, o bem-estar e a coletividade, mas privilegiar fatia seleta dos
jogadores internacionais com facilidades de entrada e quebra de barreiras e
paradigmas. E claro que existem resisténcias, entraves a internacionalizacéo e a
globalizagdo em todas as suas dimensdes, principalmente em paises com forte
tradicdo local (cultural). As mutacdes no conceito levaram a uma interrogagéo
ontolégica, do que realmente viria a ser este fendbmeno — a globalizacdo — enquanto
contexto fundamental de atuacéo das organizacdes internacionais, nos dias de hoje,

na concepcgao e implementacao de seus projetos de desenvolvimento local.

Nessa interface entre o global e o local, a fim de viabilizar e permitir as
mudancas estruturantes necessarias a globalizacdo, surge a necessidade de
reestruturacdo do Estado, transformando-o, em um primeiro momento (anos 1980-
1990), em um Estado minimo. Nesse sentido, faz-se necessaria uma revisao e se
impbe um conjunto de reformas institucionais do Estado, a concepg¢do e o

desenvolvimento de politicas publicas, a diluicdo das capacidades de intervencéo
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social dos atores sociais, bem como a naturalizacdo de uma ordem social
individualista e possessiva (COMPARATO, 2001).

Nesse mesmo contexto, ainda segundo Milani (2007), seguindo o caminho
ditado e trilhado pela globalizacdo econémica e financeira, o desenvolvimento local
assume na visdo de muitos a caracteristica de ser a “resposta magica” ou a Unica
resposta possivel as crises do desenvolvimento em geral. Isso se verifica inclusive
em paises em desenvolvimento com alto grau de desigualdade estrutural como o
Brasil, quando o desenvolvimento local foi apresentado como a “solucdo” para 0s
problemas de acesso a educacédo, saude, emprego ou renda. Na Otica de muitas
agéncias de fomento e organizacdes internacionais de cooperagdao, mormente nos
anos 1990-2000, a implementacdo das estratégias inovadoras de desenvolvimento
local seria a resposta aos problemas da falta de desenvolvimento, situacdo
verificada, por exemplo, no portifélio de a¢gBes e projetos propostos pelo Rotary Club
para Duque de Caxias (ROTARY CLUB, 2010). A énfase acordada ao
desenvolvimento local fica claramente estabelecida nesse documento, por exemplo,
quando sdo lembrados os fatores e os atores do desenvolvimento local e
comunitario, atomizando uma discussao sobre o desenvolvimento no plano local e
até mesmo individual. Tudo como se os problemas mundiais ligados a desordem
global, como se os desdobramentos da agenda neoliberal da globalizacdo, entre
outros aspectos, pudessem ser resolvidos direta e exclusivamente no ambito de
atividades de desenvolvimento local. O desenvolvimento local sofre, aqui, uma
releitura e passa por uma nova definicdo, passando a ser visto, por muitos analistas,
como simples estratégia de adaptacdo aos novos tempos e ndo mais uma bandeira

politica, econdmica e cultural de transformacéo social.

Com isso, o desenvolvimento local perde gradativamente o seu carater politico-
conflitivo, passando-se a esperar dos “novos atores” a producdo de consensos
minimos quanto as prioridades das comunidades onde estdo inseridos, a
fiscalizacdo da implementacao das acdes e a definicdo de estratégias de “insercéo
pré-ativa” na economia global. Entre estes novos atores, como veremos
detalhadamente mais a frente, temos as organizacbes ndo governamentais
nacionais e locais atuando diretamente nos municipios. Estas escapam
frequentemente do monitoramento dos 6rgdos publicos, podendo ser percebidas

apenas enquanto implementadoras ou parceiras de projetos. Muitas ONGs, pouco
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contestatdrias, podem se articular diretamente com as organizagfes internacionais
que enviam os fundos necessérios a realizacdo dos projetos, mas ndo atuam
diretamente nos contextos locais. Como afirma Milani (2007), nesse diadlogo entre os
niveis local e global do desenvolvimento, perde-se um elo da regulacdo das
solidariedades e esquece-se frequentemente um ator politico tradicionalmente
chamado a arbitrar entre interesses nem sempre convergentes em matéria de
desigualdades e injusticas. Esse elo e esse ator jA foram considerados centrais
inclusive para se pensarem as politicas de desenvolvimento local: trata-se
evidentemente do nivel nacional de regulagdo e das politicas publicas que o Estado

sempre concebeu e implantou.

Sobre o papel das agéncias internacionais em projetos de desenvolvimento
local, Kénz (1994) identifica os fatores relacionados a escassez, cada vez maior, no
fluxo de financiamentos estrangeiros para os paises em desenvolvimento através da
cooperacao técnica internacional. Trata-se de uma situacdo bastante distinta do que
foi observado durante a implementacdo do Plano Marshall no pdés-Segunda Guerra,
qguando paises do continente Europeu ou o préprio Japao receberam vultosas somas
dos Estados Unidos para o0 processo de reconstrucdo e retomada do
desenvolvimento. Nesse contexto do Plano Marshall, houve aquisicéo total ou parcial
de empresas, abertura de filiais e abertura de mercados para os produtos oriundos
dos Estados Unidos, cujo parque industrial se manteve intacto durante a guerra e

emergia pungentemente e muito dinamico a partir de 1945.

Os paises em desenvolvimento nunca puderam contar com essa valiosa
modalidade de ajuda internacional, seja por meios financeiros, seja pelo repasse de
tecnologias importantes para o desenvolvimento. A medida que os paises avan¢am
em desenvolvimento em seus indicadores sociais e econdmicos, 0S recursos
migrados por paises mais ricos tendem a diminuir ou a cessar, destinando-se a
paises mais atrasados social e economicamente, portanto mais carentes e com
governos mais avidos por ajuda externa. Isso implica reconhecer, em ultima

instancia, a relevancia dos processos endodgenos de desenvolvimento.

Temos como exemplo o Brasil, que passou da condicdo de beneficiario da
ajuda internacional para mediador e, em alguns casos, a doador de ajuda. O Brasil,
interessado em expandir sua projecdo politica no cenario mundial, realiza

movimentos de oferta de cooperacdo a paises menos desenvolvidos, como a
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montagem de uma planta de producdo de medicamentos retrovirais em
Mocambique, que segundo a ABC (2012) “... é o pais mais comprometido com a
cooperacao prestada pelo Brasil...”, com tecnologia e acompanhamento técnico
especializado da Fundacdo Oswaldo Cruz (FIOCRUZ) e recursos do Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES). Ainda merece destaque o
aumento da participacdo da ajuda oficial brasileira a paises da América Latina,
Africa, Asia, além de projetos de cooperacéo triangular e financiamentos por meio de

organismos internacionais, como ilustrado no quadro 2.1:

América do Sul: Argentina, Bolivia, Chile, Coldmbia, Equador, Guiana,
Paraguai, Suriname, Uruguai e Venezuela.
Projetos de cooperagdo com o Mercado Comum do Sul (MERCOSUL):
oriundos da Uniéo Européia (UE), Banco Interamericano de
Cooperagio Desgnvolvimento (BID), Jgpéo, Alemanha, Italia e Espanha.

Sul-Sul América Central: Costa Rica.
Caribe: Haiti.
Asia: Timor Leste.
Africa:
- Botsuana.
- Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP): Angola,
Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mocambique e S&o Tomé e Principe.
- Cotton 4 (paises do setor cotonicola): Benin, Burkina Faso, Chade e
Mali.

Cooperacdo | Japdao, Japan International Cooperation Agency (JICA).
Triangular | Alemanha, Deutsche Gesellschaft flir Technische Zusammenarbeit

(com o pais, | (GT2).

por meio da). Inglaterra, Department for International Development (DFID).

Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP): Angola, Brasil,
Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mo¢cambique, Portugal e Sdo Tomé e
Organismos | Principe, aos quais se agregou o Timor-Leste.

Internacionais | Fundo das NagGes Unidas para a Populacao (FNUAP): Paraguai,
Equador, Haiti e Bolivia.

Fundo IBAS: india, Brasil e Africa do Sul.

Quadro 2.1: Principais parceiros brasileiros na cooperacao internacional para o desenvolvimento.

Fonte: ABC (2012), adaptado pelo autor.

Com a escassez de recursos vindos do Norte para apoiar os paises do Sul, um
fluxo que vem ganhando espaco e importancia diz respeito a cooperacéo sul-sul, e 0
Brasil vem se destacando pelas acdes do Banco Nacional do Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES) ou pela participacdo direta na cooperacgdo técnica com
diversos paises, principalmente pela intermediacdo da Agéncia Brasileira de
Cooperacdo (ABC). A cooperacao sul-sul € uma linha de apoio baseada em

principios anunciados de horizontalidade, solidariedade e respeito a soberania dos
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paises beneficiados. A cooperacdo sul-sul ndo substitui a tradicional cooperacao
norte-sul, mas tem aumentado em termos de recursos investidos e diversificagdo de
Estados envolvidos enquanto promotores (Africa do Sul, Argentina, Brasil, Chile,

China, india, México, Turquia, entre outros).

Outra tendéncia crescente, a fim de atenuar a reducao verificada no fluxo de
cooperacao norte-sul, tem sido a cooperacao triangular. Trata-se de uma solucéo
baseada na participacdo de um pais do norte como financiador principal, um pais
intermediario (também chamado pais pivd) localizado em uma regido em
desenvolvimento e, finalmente, um pais menos desenvolvido beneficiario da
assisténcia técnica ou do projeto de cooperacdo. Ademais, podemos encontrar
outros esquemas mistos de financiamento com fomento de empresas privadas,
orgaos estatais viabilizando a participacdo nos custos, co-financiamento, canais de
assisténcia técnica oficial e privada, financiamento com doac¢des e empréstimos,
fundos de pensao, férmulas para conversdo/ saneamento de dividas entre outros,
como ilustrado no Fundo FIRJAN-IAF*,

Quanto a participacdo de investimentos privados, SOBEET (2007) identifica
como quatro os fatores que explicam a recente expansao do investimento no exterior
de empresas brasileiras: a prépria expansdo das exportacdes, aquecida por um
mercado global com maior demanda por produtos; continuagcédo e aprofundamento
das estratégias de internacionalizacdo dos grandes grupos brasileiros; estratégias
de acesso a mercados (diversificacdo da cesta de exportacdes) e finalmente o papel
da apreciacédo da taxa de cambio real proporcionando decisdes de investimento no
exterior, essa regra pode ser aplicada no sentido contrdrio, onde empresas
transnacionais fazem a mesma opc¢do por investimentos em solo patrio, como
recentemente observado pelo grupo siderdrgico Thiessen Krupp da Alemanha. E
importante sinalizar que cooperacdo para o desenvolvimento ndo € sinbnimo de
investimentos?, mas a confusdo pode ocorrer em funcdo da crescente participacdo

de empresas, mediante programas de responsabilidade social no plano internacional

' O Fundo FIRJAN-IAF é destinado a conscientizar, estimular e orientar o empresariado fluminense no
desenvolvimento de programas e a¢des voltadas para a tematica da responsabilidade social. Vide:

< http://www.firjan.org.br/data/pages/40288094212F7901012131DB8648180D.htm>, acesso em 17
nov. 2011.

> A esse respeito, é interessante retomar a definicdo de ajuda oficial para o desenvolvimento, talvez o
conceito mais difundido e aceito para o que faz parte da cooperacédo. Vide
<www.oecd.org/document/4/0,3746.en 2649 34447 46181892 1 1 1 1,00.html#Definition>, acesso
em 18 dez. 2011.
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e gracas aos projetos do Global Compact das Nac¢fes Unidas, em acdes relativas a

cooperacao internacional para o desenvolvimento.

Buscando esclarecer conceitos e modalidades da cooperagao internacional,
Iglesia (2005) cita as diferencas basicas entre a ajuda oficial ao desenvolvimento,
financiamento oficial ao desenvolvimento, cooperacdo bilateral ndo reembolsével e

outras formas de acesso e entrada de recursos no pais, a saber:

- Ajuda oficial ao desenvolvimento — transferéncia de recursos direcionada de
origem publica, incluindo agéncias oficiais, entregue diretamente a partir de
organismos multilaterais a paises em desenvolvimento, desde que: (i) entrem no
espartiiho das regras pré-estabelecidas de aplicar estes recursos no
desenvolvimento econdmico e promoc¢ao do wellfare state, ndo sendo admitida a
aplicacdo em recursos militares; (i) uma parcela de 35 a 50% seja aplicada em
paises com menor desenvolvimento — 0s mais atrasados de todos, novamente uma
forma de limitar a expansao dos mais capacitados a se libertarem da dominacao; (iii)
0s juros sao de zero por cento para as doacgdes financeiras e de juros de mercado
para 0s empréstimos, no momento de tomada dos valores e ao longo dos

pagamentos das parcelas.

- Financiamento oficial ao desenvolvimento — semelhantes ao caso anterior, tais
fundos diferenciam-se por terem financiamento de governo a governo com juros e
condicbes de mercado. Suas premissas preveem a destinacao de créditos oficiais a
exportacdo e de investimentos publicos. Fazem parte da cesta de financiamentos
internacionais ao desenvolvimento os itens anteriormente citados, bem como a
captacdo de recursos por empresas privadas, organizagfes nao governamentais e
outras instituicbes sem fins lucrativos que operam nos paises beneficiarios. Cabe
destaque as instituicbes financeiras internacionais em seu papel de
desregulamentacdo de mercados, disponibilidade de recursos para financiar
governos diretamente na regulagdo de suas balangcas de pagamentos, empréstimos
e assessoria no planejamento estrutural, representados basicamente pelo Fundo
Monetario Internacional (FMI) e Banco Mundial (BIRD), dos mecanismos financeiros
equivalentes voltados para a Europa e paises que integram a ACP (Africa, Caribe e
Pacifico), Federal Reserve (FED, banco central dos Estados Unidos) e fundos de

desenvolvimento dos paises devastados pela segunda guerra mundial.
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- Cooperacdo bilateral ndo reembolsavel, caracterizada por transferéncias
realizadas onde o0s receptores ndo possuem contrapartida, sdo essencialmente

marcadas por ajudas destinadas a alimentacdo, emergenciais, ajuda humanitaria,

projetos de desenvolvimento econdmico e social, cooperacéo técnica e cientifica.

- Outra forma de acesso e entrada de recursos no pais sdo 0s instrumentos
comerciais de cooperacédo e desenvolvimento, tais como o sistema de preferéncias
generalizadas, onde itens agricolas podem ser subsidiados e terem sua exportacéo

incentivada entre os paises participantes.

No gue tange ao financiamento multilateral da assisténcia técnica sob a forma
de doacdo, cabe destacar o papel das Nacdes Unidas através do Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), que conta hoje com 166 paises-
membros. Outros organismos regionais além do PNUD vém desenvolvendo
atividades substanciais de assisténcia técnica, como a OEA, que apesar de
restricbes orcamentarias mantém programa de assisténcia técnica em varias areas.
Um exemplo tem sido o programa na area de agricultura, sempre com co-
participacdo dos paises receptores da assisténcia técnica. O Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID), além das opc¢fes de empréstimo, pode oferecer recursos
ndo-reembolsaveis para assisténcia técnica. A operacionalizacdo no ambito do
PNUD pode implicar que o agente envolvido assuma a responsabilidade de
organismo executor de projetos com papel relevante em areas como meio ambiente,
reducdo da pobreza, comércio multilateral, gestdo e negociacéo da divida externa,

preservacao e gestao do patriménio artistico, arquiteténico e cultural.

Entre os tipos de financiamento oficial para a assisténcia técnica, o primeiro € o
financiamento sob forma de doacdo multilateral ou bilateral ndo reembolsavel e o
segundo € reembolsavel e com os juros do mercado financeiro internacional,
podendo ser realizado em condi¢cdes menos onerosas (linhas de crédito especiais
com juros subsidiados, como os aplicados pelo BNDES). Este ultimo consiste no
componente de assisténcia técnica embutido em empréstimos de instituicdes
financeiras sob forma de créditos a exportacdo ou garantias de crédito de
tecnologias ou equipamentos a ela relacionados. Percebe-se o aumento da
assisténcia técnica sob a forma de empréstimos em relacdo a assisténcia técnica
sob forma de doacdo. Os empréstimos para assisténcia técnica, mesmo em bases

favoraveis com juros subsidiados, ou os créditos para fomento das exportacdes nao
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podem ser colocados no mesmo plano de financiamento que os financiamentos sob

a forma de doacao.

Além das motivacbes politicas e comerciais, 0s programas de assisténcia
técnica sao influenciados pela opinido publica e pelas midias internacionais, seja
através da crescente preocupag¢do com 0 meio ambiente, erradicacdo da pobreza,
direitos das minorias, seja através da énfase no setor privado, principalmente
guando estdo em jogo as matrizes e as filiais das empresas envolvidas. Como uma
das faces da globalizacédo, revelada nos intercambios crescentes entre os individuos
de diferentes regides do planeta, o envolvimento da opinido publica ndo se esgota
nos aspectos econdmicos, pois existe a clara preocupacdo com a capacidade de
absorcdo de conhecimentos, os direitos humanos e a democracia participativa, a
protecdo a biodiversidade, a preservacao do patriménio mundial (recursos hidricos e

florestas), entre outros temas.

Ainda segundo Konz (1994), verifica-se a existéncia de mecanismos voltados
ao controle, destino e aplicacdo dos recursos externos, como, por exemplo, a
presenca de restricdes a aplicacdo em sistemas de defesa e militarizacdo. Tambéem
merecem lembranca as clausulas de contratacdo de méao-de-obra de profissionais e
empresas dos paises de origem dos recursos, muitas vezes como condicionalidade

da cooperacao ofertada.

Segundo o autor, sdo duas as motivagbes para a ajuda internacional: uma
preocupacao em reparar a exploracdo do passado, pelos lagcos da colonizacéo, seja
na dominacgdo politica, cultural e econébmica; ou um novo paradigma refletido pelo
interesse no desenvolvimento muatuo. Existe ainda o argumento postulado pelos
criticos da globalizacdo como uma forma de expansao de mercados consumidores.
A cessao de recursos para aplicacdo militar foi observada durante o periodo da
Guerra Fria (1945-1990), quando os dois gigantes (EUA e URSS) faziam repasse de
verbas sob a forma de empréstimos para aquisicdo de materiais bélicos obsoletos
nos paises de origem, podendo assim se livrar do lixo bélico e mobilizarem seus

satélites com material, venda de sobressalentes e assisténcia técnica (KONZ, 1994).

Konz (1994) aprofunda sua andlise com a distincdo entre os dois termos
classicos da ajuda internacional: a assisténcia técnica e a cooperagéo técnica. Os
termos guardam distin¢cdo entre si. A assisténcia é caracterizada como a capacidade

de ajudar alguém que tem menores recursos ou condi¢cdes, atribuindo um carater
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mais caritativo. A cooperagcdo pressupbe uma relacdo entre iguais, portanto
plenamente alinhada com sua segunda segmentagdo quanto aos motivos da ajuda,
onde deveria haver uma relacdo de interesse no crescimento mutuo. A cooperacao
técnica engloba as relacbes de transferéncia de conhecimentos, segredos
industriais, formas de gestéo e tudo relacionado ao know how relativo ao saber como
se faz e know why pertencente ao campo do saber sobre o porqué se fazem
determinadas etapas e atividades organizacionais. Geralmente a assisténcia técnica
e feita sob forma de empréstimos com juros estipulados pelo mercado financeiro
mundial, precisando ser reembolsados tanto o valor principal como os juros

embutidos na operacéo.

Complementando essa visdo, Thompson (2009) afirma que 0s processos de
desenvolvimento tém que articular diversas dimensbes da realidade, tais como
pobreza, desigualdade social, autoritarismo, discriminacédo e degradacao ambiental.
Neste esforco complexo de varias frentes de acdo, a Cooperacao Internacional para
o Desenvolvimento (CID) a partir dos anos 1990, passou a enfatizar, entre outros, o
termo desenvolvimento sustentavel como aglutinador dos esforcos para levar
melhores condicbes de vida aos mais carentes, desassistidos e minorias. Para
viabilizar o desenvolvimento sustentavel, tanto as fundacdes doadoras, quanto os
organismos de financiamento avancaram na constru¢cdo de uma rede de capital
social por meio da criagcdo de novas organizacdes, novas parcerias ou pelo reforco
dos lacos cooperativos existentes em comunidades marginalizadas sem, contudo
alterar significativamente sua realidade, tornando-as autossustentadas. Esse apoio
se da por intermédio de concessdo de microcréditos, desenvolvimento de
incubadoras e apoio de microempreendimentos. Ainda na sua visdo, essas
organizacdes sao incapazes de alavancar investimentos em infraestrutura como em
comunicacoes, vias de acesso e servicos em geral. Os projetos de desenvolvimento
econdmico dessas organizacdes sdo, porém, incapazes de alterar a distribuicdo de

renda, fomentadora da desigualdade social.

Contextualizando as limitacbes de acédo das organizacdes internacionais como
mencionamos anteriormente, com a real necessidade de investimentos endégenos e
de recursos financeiros e humanos proprios do contexto local para a reversdo das
desigualdades sociais, cabe as organizacoes financiadoras e fomentadoras atuarem

como catalisadoras entre os setores publico e privado. Segundo Thompson (2009),
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elas devem tornar-se os verdadeiros parceiros para a pavimentacao de alternativas
duradouras para as comunidades e sociedades atendidas. Como suas ag¢fes sao de
curto prazo com forte viés politico, as funda¢cdes ou organismos de cooperacao ao

desenvolvimento declinam de assumir responsabilidades de mais longo prazo.

No Brasil, segundo Kénz (1994), as fontes de empréstimos externos oficiais
para a assisténcia técnica sdo o Banco Mundial (BIRD), que na visdo de Pereira
(2010) adotou dois grandes grupos de concessao de empréstimos, ambos tidos
como imperialistas. O primeiro integrando o consorcio liderado pelos Estados Unidos
e seus principais aliados e o segundo através de consércios de reconstrucdo
nacional em paises recém saidos de guerras civis e conflitos internacionais; o Banco
Interamericano e o International Fund for Agriculture Development (IFAD), que conta
com 163 paises-membros, que apesar de apresentar um fluxo menor em relacéo
aos dois primeiros direciona seus recursos para a agricultura de pequeno porte. Os
dois primeiros sdo particularmente sensiveis as pressdes dos doadores dos recursos
e as populacdes, formadoras de opinido desses paises doadores, que tendem a
apoiar projetos de ajuda e caridade. Essas pressfes sdo expressas sob a forma de
condicionantes aos repasses, influenciando as tratativas de assisténcia técnica dos
empréstimos. Para os paises de renda média da América Latina as principais fontes
de ajuda bilateral sdo a Alemanha, Japdo, Italia, Espanha, Canada e Franca; alguns
paises da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OECD)
como os Estados Unidos, Holanda e Suica tendem a fornecer ajuda através de
organizacfes ndo governamentais. Os paises ricos do norte tém tradicionalmente
apoiado outros paises da Africa e Asia de baixa renda per capita. A China (e, em
menor escala, a india) tem aumentado significativamente seus inimeros contratos
de fornecimento de assisténcia técnica em paises do continente africano e asiatico,
com fornecimento de mao-de-obra e técnicas chinesas. Isso ocorre mediante
compromissos assumidos pelos paises beneficiarios de garantir acesso para a China

0s minérios e fontes de energia de que dispdem.

Sem visar a exaustividade na andlise da cooperacdo internacional para o
desenvolvimento, outra énfase que vamos encontrar em suas agendas é a reducao
da pobreza. De fato, a pobreza na visdo da Fundacdo Kellog, por exemplo, ndo &
apenas fruto da dinamica econdmica; ela € material e econdémica, refletindo na falta

de recursos para a satisfacdo das necessidades basicas e inviabilizando o acesso a
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servicos adequados como saude, seguranga, agua tratada e saneamento, bem
como ao capital fisico e financeiro. Assume ainda a dimensao social e cultural,
advindos da parca qualidade da educacdo e formacao profissional, fragilidade das
organizacdes da sociedade civil e replicacdo da pobreza por varias geracdes. Essa
Ultima constatacdo revela que através da falta de politicas publicas direcionadas
para esta realidade e pela dificuldade em sair da pobreza por conta prépria, acabam
por perpetua-la. Sdo geracbes e mais geracbes se revezando na pobreza.
Finalmente assume o aspecto politico, uma vez que é negado a uma parcela da

populacdo o direito a participacdo e os direitos da cidadania. Esses elementos

concatenados se reforcam mutuamente sendo um a causa e efeito do outro.

Considerando que a pobreza € um fendmeno disseminado e muito difundido
nos paises em desenvolvimento, fundacbes como a Kellog sabem que ndo serdo
capazes de reduzi-la, elimina-la e tampouco alivia-la, contudo focam seus esfor¢os
na construgao e aplicacao de projetos tidos como de curto prazo para que, uma vez
que tenham atingido seus objetivos, possam sensibilizar outras instancias como
governos, outros doadores, organizacdes ndo governamentais e a propria sociedade
para futuras replicacdes e ampliacdes. Para tanto, cabe a fundagéo ter o dominio
das dimensdes importantes: a sua capacidade com relagédo a um balanco entre os
objetivos propostos, sua vocacdo e o0 seu diferencial no processo de
desenvolvimento e possibilidade de atuacdo, disponibilidade de pessoal e
orcamento, e, viabilidade politica com relacdo as parcerias a serem formuladas,
l6gicas e estratégias de intervencdo e o tempo estimado para alcancarem seus
objetivos.

22 BREVE HISTORICO E A TIPOLOGIA DAS ORGANIZACOES
INTERNACIONAIS ATUANTES NA COOPERACAO PARA O DESENVOLVIMENTO

As organizac¢0fes internacionais possuem papel de destaque na configuracao da
politica mundial contemporanea, ao lado de atores ja reconhecidos como o0s
Estados, as empresas transnacionais e as organizacbes da sociedade civil. Para
Medeiros (1994), atribui-se as organizacdes internacionais um papel bastante

relevante no delineamento da comunidade e do direito internacional dos dias de
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hoje, pela possibilidade de interferirem diretamente na estrutura (normas, principios
e regras sobre a cooperacao internacional para o desenvolvimento), seja nos
elementos componentes (a agenda, os tipos de projetos), seja na dinamica pelas
férmulas de relacionamento da sociedade internacional. Atuam com papel central no

processo de concessdo de assisténcia técnica e de estimulo a cooperagéo técnica.

Dentro do cenério proposto nos anos de 1990, algumas agéncias internacionais
colocavam em xeque a nocdo de soberania incondicionada na formulacdo de
politicas nacionais, considerando-se que os diferentes Estados estdo inseridos no
contexto global de reformas da administracdo publica e da governanca. A ideologia
do Estado minimo, por exemplo, afirmava, nos anos 1990, que os Estados deveriam
seguir as regras do Consenso de Washington, assim submetidos ao jugo e as
diretrizes de agéncias internacionais, principalmente o Fundo Monetario
Internacional e o Banco Mundial. As agéncias internacionais defendiam, nesse
momento, posicionamentos prescritivos acerca da administracdo publica e das
politicas macroecondémicas. O que ocorreu nos anos 1990 é resultado de um longo
processo de construcdo de uma teia de agéncias da cooperacdo, sejam elas
multilaterais ou agéncias bilaterais. Elas surgem e se reforcam com maior
intensidade e visibilidade a partir do final da Segunda Guerra Mundial, quando se vai
dar a institucionalizacdo da idéia da cooperacdo para o desenvolvimento (MILANI,
2006).

Segundo Mongenthau (1962) a ajuda externa possui COmo um ou mais
elementos comuns: a transferéncia de dinheiro, produtos e servicos de um pais para
outro. S@o seis as formas de ajuda externa oferecida pelos paises: humanitaria,
subsisténcia, militar, prestigio, desenvolvimento econémico e doacdo. A humanitaria
como o préprio nome sinaliza caracteriza-se por ser ndo politica, realizada por
paises que tradicionalmente oferecem ajuda a outros que sofrem calamidades, fome,
epidemias entre outros. A de subsisténcia implica em ajudar paises que sé&o
incapazes de manter servicos publicos essenciais, por falta de recursos, evitando-se
assim o colapso do pais e os desdobramentos negativos desta quebra no equilibrio
dos paises vizinhos. A ajuda militar caracteriza-se pela cessdo de material bélico
obsoleto nos paises doadores ou de poderio ofensivo reduzido, quando comparado
ao parque bélico do doador, bem como de estruturacdo e treinamento de efetivos

locais. Nessa forma de ajuda existe ainda a formacéo de lacos de servicos de
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manutencdo pos-doacdo dos equipamentos e rotinas de treinamento cedidas. A
ajuda como forma de prestigio embute a ajuda econémica ou militar ao receptor,
uma vez que serve para caracterizar as ligacdes politicas e ideoldgicas entre doador
e beneficiado. O doador geralmente recebe apoio politico daquele que recebeu a
ajuda. Temos ainda a ajuda ao desenvolvimento econdémico, tanto financeiro quanto
técnico, possibilitando ao receptor adquirir crescimento rapido em areas tematicas
especificas, que sem a ajuda levaria muito tempo até atingir aquele nivel de
desenvolvimento econdémico. A doacdo, geralmente, é utilizada como forma de

manter vinculos e aliancas politicas.

Nesse contexto, poderiamos classificar os atores da Cooperacgédo Internacional
para o Desenvolvimento (CID) quanto ao fluxo de ajuda em doadores e beneficiarios.
Segundo Milani (2011), os doadores sédo os paises desenvolvidos como os Estados
Unidos, Franca e Japao ou emergentes como o Brasil, Organizac¢des Internacionais
Governamentais (OIGs), Organizagcdes Internacionais Nao Governamentais
(OINGSs), entre outros; ja os beneficiarios sédo alguns paises meédios e 0s que estao
em desenvolvimento com baixa renda, geralmente localizados no hemisfério sul do

planeta. A figura 2.1 ilustra os posicionamentos destes atores:

Doadores
- Estados » Beneficiarios
desenvolvidos ou |.-" - Estados, ONGs
emergentes; OIGs; |~ "= """--"=-"""--- Comuniaades |
empresas nacionais ou
transnacionais; locais.
individuos; OINGs

Y. Mediadores
p x - Estados
emergentes;

ONGs: OINGs:
consultorias. °

Figura 2.1: Atores e seus posicionamentos

Fonte: Milani (2011) com adaptacédo do autor.
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Entre os blocos dos atores doadores e dos atores beneficiarios, existe um

grupo de atores

intermediarios,

denominado de atores mediadores que

desempenham papel relevante na definicdo e estabelecimento de agendas,

legitimacdo de idearios e com menor frequéncia na organizacdo de protestos e

definicdo de mecanismos de controle e monitoramento. Atuando ora como doadores,

ora como facilitadores na aplicagéo direta da ajuda com o efeito de triangulacéo,

efetuando parceria com um doador para realizar a ajuda a um determinado

beneficiario. A ajuda chega por seu intermédio e ndo mais pelo doador diretamente.

Os atores sao trés: os doadores, os que fazem a mediacdo e os beneficiarios

da ajuda internacional. O quadro a seguir ilustra os tipos de atores doadores, que

financiam orcamentos, definem normas, procedimentos, critérios e regras da CID:

Atores doadores

Exemplos

Estados desenvolvidos

Estados Unidos, Japéo e Alemanha

Estados em desenvolvimento, nem
sempre possuem instituicoes
voltadas para a Cooperacao
Internacional para o
Desenvolvimento (CID)

Brasil enquadra-se neste grupo e possui a Agéncia
Brasileira de Cooperacéo (ABC)

Organizacdes Internacionais
Governamentais

Organizacédo das Nacdes Unidas (ONU)

Organizacdes Internacionais N&o
Governamentais, que podem ser
laicas ou religiosas

Rotary Club Internacional;
Manos Unidas: organizacéao catdlica espanhola

Agéncias Governamentais
Bilaterais (nos paises
desenvolvidos existe pelo menos
uma)

Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento
Internacional (USAID)

Bancos de Desenvolvimento

Banco Nacional do Desenvolvimento Econbmico e

Social (BNDES)

Empresas Globais ou
Transnacionais

Coca-Cola, Ford

Fundacdes Publicas

Fundacéo Carolina da Espanha

Fundacdes Privadas

Fundacéo Kellog

Movimentos Sociais e Sindicatos

Movimento dos Sem Terra (MST)

Centros de Ensino

Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS)

Individuos

Vik Muniz (artista plastico), diretor do filme Lixo
Extraordinério e Bono Vox (vocalista da banda U2)

Associacdes de multiplos doadores

Fundo Global para o Meio Ambiente (GEF)

Quadro 2.2: Tipos e exemplos de atores-doadores da CID

Fonte: Milani (2011) com adaptacédo do autor.
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Os financiamentos por parte dos doadores séo realizados sob a forma de
subvencdes pelas agéncias do sistema ONU, de algumas agéncias bilaterais e de
ONGs ligadas ao desenvolvimento. Observa-se que o financiamento pode também
ser realizado por agéncias bilaterais e multilaterais com taxas de juros subsidiadas
por recursos publicos dos paises doadores. Esses empréstimos sao usados por
bancos de desenvolvimento como o Banco Mundial (BIRD), Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID) e Banco Nacional do Desenvolvimento Econdémico e
Social (BNDES), esse ultimo possui forte penetracdo no cenario internacional,
notadamente na América do Sul. Os empréstimos ocorrem de duas formas:
investimentos na producéo, infraestrutura de transporte e educacéao ou sob forma de
ajustamento da economia do pais aos moldes internacionais como nos empréstimos
de ajustamento estrutural, ditados pelos técnicos do Fundo Monetéario Internacional

(FMI), muito populares no Brasil nas décadas de 1980 e 1990.

Segundo a Organizagao para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(OECD), o volume de doacdes apresenta significativo aumento, enquanto o0s
empréstimos sofrem retracdo. Entre os anos de 1973 a 1980, as doacdes foram da
ordem de 61,6%, enquanto os empréstimos responderam por 38,4%; ja no periodo
de 1991 a 1996, as doacdes subiram para 77,4% e 0s empréstimos recuaram para
22,6%. Outro dado relevante esta relacionado com a Ajuda Oficial ao
Desenvolvimento (AOD) bilateral que recuou 7% entre 1973 a 1996, enquanto a
AOD multilateral cresceu na mesma percentagem no periodo, indicando uma
tendéncia de migracdo de financiamentos para doagbes e uma participacdo cada
vez maior de multiplos atores em substituicio & AOD bilateral®.

Todavia o papel dos atores doadores é o norteador para o estabelecimento de
normas e definicdo de critérios essenciais na institucionalizacdo da CID, seja pela
prescricdo de posicionamento de estados, regulagdo entre o publico e o privado,
legitimacdo de conceitos, definicdes de limites da soberania, fronteiras, aspectos
culturais e no agenda setting, a definicdo da agenda da CID. Afirmam Degnbol-
Martinussen e Engberg-Pedersen (2003) que este alinhamento de interesses estao
levando a uma uniformizagcdo da ajuda internacional, uma vez que os doadores
estdo orientando suas agendas na construcdo de uma estratégia comum para a

ajuda internacional, orbitando em torno da liberalizagcdo econdmica e politica, defesa

® Dados a partir do website da OCDE: <www.oecd.org>, acesso em 5 jan. 2012.
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dos direitos humanos, defesa das minorias e da reforma politica do estado,
condi¢gbes necessarias a abertura de novos mercados produtivos e consumidores de
itens e tecnologias dos paises doadores por intermédio de suas empresas

transnacionais e técnicos envolvidos na CID.

Segundo Milani (2011), como atores mediadores, temos aqueles que fazem,
por vezes, o dialogo entre os atores doadores e os atores beneficiarios. Atuam no
campo da difusdo e replicacdo das agendas desses, prospectam o0s atores
beneficiarios em busca de novas oportunidades ou em alguns casos desenvolvendo-
as para possibilitar a aplicagédo da CID. Desenvolvem projetos, atuam na integracéo
entre as partes envolvidas viabilizando o didlogo e direcionando esfor¢cos. Podem
possuir uma posi¢cdo mais critica do todo, possibilitando o debate e a otimizacdo de
projetos, atuam na escolha, capacitacdo, treinamento nas suas metodologias de
acao, levantamento de dados, construcdo de indicadores de desempenho e
acompanhamento de parceiros locais para implementacdo de projetos, seus
impactos e desdobramentos no uso dos recursos da CID. Em alguns casos podem
ter papel de destaque na organizacao, convergéncia de interesses e organizacao de

protestos.

Cabe destacar como um dos tipos de atores mediadores, o papel de
organiza¢cées governamentais ou ndo governamentais, internacionais e nacionais,
que fazem a captacdo de recursos dentro e fora do pais, direcionando-os para
projetos e orcamentos para outras organizacdes governamentais ou nao para
aplicacdo direta. O acompanhamento dos resultados obtidos se da a partir do
levantamento de dados para preenchimento de relatérios de acompanhamento e

indicadores dos resultados obtidos, previamente acordados entre as partes.
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O quadro 2.3 mostra os principais atores mediadores e seus exemplos:

Atores mediadores Exemplos

Organizacbes Nao Governamentais Fundacao Kellog

Nacionais (do norte e do sul)

Organizacbes Internacionais N&o Rotary Club Internacional

Governamentais, que podem ser laicas ou

religiosas
Consultorias especializadas United Nations Volunteers
Midia Canal Futura
Experts Jorge Pinheiro

Quadro 2.3: Tipos e exemplos de atores-mediadores

Fonte: Milani (2011) com adaptacdo do autor.

Ainda segundo Milani (2011), sdo enquadrados como atores beneficiarios os
atores que atuam direta ou indiretamente na execucao de projetos, levantamento e
estimulo ao surgimento de novas oportunidades, realizam o levantamento de dados
para 0 acompanhamento por meio de indicadores, e, em alguns casos, avaliam o0s
resultados e impactos obtidos com as acdes efetuadas. Como atores beneficiarios,
temos a presenca dos entes da administracdo publica federal como, por exemplo, 0
Brasil, por intermédio dos seus distintos ministérios, agéncias ou outras estruturas,
conforme a area tematica envolvida (saude, transportes urbanos, educacdo, meio
ambiente, etc...). Outro exemplo sdo as organizagbes nao governamentais que
atuam na captacao de recursos para aplicacdo em projetos locais. Em alguns casos
realizam o trabalho de campo para outros atores nacionais e internacionais que nao
possuem capacidade e capilaridade local para desenvolver os projetos, terceirizando
para estas ONGs locais.
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2.3 O ENVOLVIMENTO DAS ORGANIZACOES INTERNACIONAIS NO
DESENVOLVIMENTO LOCAL

Para entender como as organizac¢des internacionais atuam no desenvolvimento
local, inicialmente, precisamos delinear o que vem a ser o contexto local do
desenvolvimento. Como visto anteriormente, percebe-se uma migracdo das
diferentes formas de ajuda para o desenvolvimento, além de uma diminuicdo dos
recursos cada vez menos disponiveis e, portanto, mais escassos e disputados.
Nessa escassez surge com intensidade cada vez maior a celebracdo de
empréstimos destinados a promoc¢ao do desenvolvimento e melhoria dos indicadores
locais. Com isso, 0s parcos recursos que chegam devem ser muito bem
administrados e aplicados para uma efetiva e eficaz obtencdo de resultados

positivos através da mobilizag&o de recursos.

Com o final da Guerra Fria, e 0 consequente encerramento do ciclo da
bipolaridade URSS-EUA, houve uma mudanca no conceito de poder global que tem
grande relacdo com essa nova énfase no contexto local do desenvolvimento. No
momento presente, para Santos (2008) os fatores de mudanga ocorrem
simultaneamente e com muita energia por toda parte. A partir dessa nova
perspectiva, onde o capitalismo passa a ser global a medida que produz, monta,
transfere, distribui e se organiza em redes pelos quatro cantos do mundo. A grande
producdo passa a ser global e descentralizada; os bens de consumo séo produzidos
em diversos lugares-globais do mundo, sendo reunidos e montados onde for mais
vantajoso (VIEIRA; VIEIRA, 2004). Ambos o0s autores concordam que estas
transformacdes trazem impactos da nova ordem mundial sobre os Estados
Nacionais, na medida em que representam fontes de incertezas para perspectivas
futuras, a partir da criacdo de um mundo sem fronteiras para as finangcas, uma
sociedade da riqueza, do luxo, do conforto e do consumo, iSso a0 mesmo tempo em
gue aumenta a distancia entre 0s que mais tém e 0s que nada possuem, numa
sociedade da pobreza, da miséria, da devastacdo, do consumo desenfreado de
recursos naturais e da fome. Como denunciado no filme HOME (2009), o
agronegocio hoje produz cereais para alimentar a pecuaria de corte e ndo para

saciar a fome do contingente de famintos que ainda povoam nosso planeta.
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Desta forma, o contexto local passa a representar um papel estratégico na
definicdo dos modelos e programas de desenvolvimento pelas organizacdes
internacionais. Os contextos do local sdo loteados e disputados em funcdo das
facilidades, regulacéo, nivel de capacitacdo profissional e disponibilidade de méao-
de-obra, poder de influéncia dos sindicatos, pela logistica instalada e pela que pode
ser financiada com recursos externos para viabilizar o negécio e pela infra-estrutura,
gue somados permitem realizar com maxima eficiéncia e a custos reduzidos, quando
comparados com outros candidatos, as operacdes produtivas e circulatérias no
processo de globalizacédo (VIEIRA; VIEIRA, 2004). Segundo Vieira e Vieira (2002),
sdo dois os tipos de contextos locais: o lugar-local, denominacéo dada ao espago
que guarda uma heranca histdrica, onde se projeta a percepcao de diferentes
realidades construidas no passado, passando por modernizagcdes conforme o
momento, 0s ritmos econémicos e renovados de acordo com 0s avangos culturais; e
o lugar-global, que assume a definicdo do espago em funcédo da globalizacdo na
economia, sendo a sede e o0 centro da acao, envolvendo as praticas produtivas e

circulatérias do capital por meio das modernas plataformas de comunicacao.

Para Santos (2008), é facultado ao homem moderno continuar o processo de
exploracdo desregulada que vimos assistindo, mas h& ainda a possibilidade de
realizar o oposto, dar um melhor aproveitamento ao uso racional dos recursos
naturais disponiveis no contexto local, reaproveitamento das matérias primas
reciclaveis e manutencédo dos estoques de riquezas do solo, como atualmente vem
sendo realizado pro alguns paises, como o Canada, que reporta no balanco anual os
estoques de minerais do seu subsolo. Logo, para que as mudangas necessarias e
emergentes ganhem espaco e voz, faz-se necessario aos paises gue possuem 0
olhar da pobreza, da carestia de recursos e alimentos, dos paises mais atrasados e
subdesenvolvidos que atuem no sentido de fomentar e produzir as mudangas. Assim
a producéo local passa a assumir a posicao de destaque como forgca motriz para o
progresso do globo e do lugar (SANTOS, 2008).

Ainda segundo Santos (2008), o poder local emerge como fator fundamental,
centralizado no conjunto de transformagBes econdmicas, politicas, sociais e
ambientais que envolvem descentralizacdo, desburocratizacdo, participacdo e as
novas tecnologias urbanas, como as que veremos no proximo capitulo, quando

abordarmos os esforcos no sentido de transformar o bairro de jardim Gramacho,
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pertencente ao segundo distrito de Duque de Caxias, municipio da Baixada
Fluminense, em modelo de cidade sustentavel, contrastando com décadas de
esquecimento a que fora submetido, quando da operacao do Aterro Metropolitano de
Jardim Gramacho, o Lixdo de Gramacho. Esse tema tem tido bastante relevancia
nos paises subdesenvolvidos uma vez que permite, sem, contudo garantir a criacao
de equilibrios mais democréticos em relacdo ao poder centralizado exercido pelas
elites, locais ou internacionais (DOWBOR, 1995).

Dowbor (1995) pontua que os paises em vias do desenvolvimento convivem
com dois dilemas: o da desigualdade e da destruicAo ambiental. Sobre a

desigualdade, este autor relata que:

A vida torna-se absurda, com pobres que néo vivem por insuficiéncia
de meios, enquanto os ricos, escondidos atras de grades e guaritas,
imaginam seqliestros em cada esquina, criam condominios irreais
protegidos por cdes de guarda e sistemas eletrdnicos futuristas,
como se o objetivo da nossa vida fosse a guerra social, e ainda
criticam qualquer iniciativa de redistribuicdo de renda (DOWBOR,
1995, p. 5).

No campo da destruicAo ambiental, percebe-se uma poluicdo generalizada,
envolvendo temas correntes como o aquecimento global, a destruicdo das florestas,
a erosao dos solos, a escassez e a contaminacdo das aguas, entre outros. Em face
desses dilemas, deve-se observar que muitos desses problemas ndo devem ser
revolvidos a nivel nacional ou global, mas a nivel local; a cidade, o bairro e 0 espaco
ter que se organizar para atingir uma minima qualidade de vida para os cidadaos.
Logo, torna-se imperativo o empoderamento de liderancas locais para propor,
denunciar, cobrar, fiscalizar e exigir do poder publico as acbes essenciais que

venham a viabilizar as transformacdes consideradas sustentaveis.

Para Dowbor (1995), a mudanca do paradigma da visdo com uma perspectiva
global para uma perspectiva local posiciona o lugar como alvo de atencdo de
pesquisas e de praticas de desenvolvimento. O municipio deixa de ser o lugar
distante dos projetos do governo central ou onde as iniciativas das grandes
empresas devem chegar, para assumir uma nova identidade, onde ele passa a ser o
precursor de construcdo do conjunto. Ainda segundo Dowbor (1995), quando se

desloca parte das iniciativas para o nivel local h4 um maior espaco para a
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participacdo do cidaddo no desenvolvimento do municipio, em particular no que se

refere & questdo das periferias urbanas, além da participacéo efetiva do Estado.

Outro ponto a ser tratado no desenvolvimento local € quanto a questdo da
autonomia dos municipios. Com a Constituicdo de 1988 foi efetivada esta
autonomia, criando uma vertente do desenvolvimento, que ficou conhecida como
municipalizacdo. Santos (2004) cita como decorréncia desse fenémeno, um
crescimento da forca e do potencial das cidades interioranas. Com a intensificacéo
na desejada alocacdo mais eficiente de recursos publicos nestas cidades
interioranas, surge uma dinamica voltada para a sua autonomia financeira,
administrativa e politica. I1sso significa que esses municipios passaram a financiar
seus proprios projetos locais para alavancar as suas economias, muito embora a
realidade de muitos municipios brasileiros ainda seja de dependéncia em relacéo ao

governo federal.

Ainda segundo Santos (2004) a autonomia por ser congquistada pelos
municipios deveria permitir-lhes maior capacidade de enfrentar os novos desafios
gue se apresentam a gestdo municipal, como geracao de renda e emprego ou a
integracdo sociocultural, problemas tradicionalmente afetos as instancias superiores
de governo. Esta realidade implica uma nova visdo de municipalidade na qual a
experiéncia da descentralizagcdo pressupfe uma estrutura inovadora onde o0s
municipios emergem como importantes atores politicos (FARAH, 2008). Desta
forma, o poder publico dos municipios passa a atuar diretamente na escolha dos
seus projetos de desenvolvimento buscando oportunidades consideradas como
geradoras de resultados positivos.

A Constituicdo do Brasil de 1988 proporcionou autonomia, exigindo também a
criacdo de conselhos que garantissem a efetividade dos direitos dos cidadaos
SANTOS (2004). Porém o resultado da pesquisa do autor “aponta para uma grande
ineficacia do controle exercido pelos conselhos, ainda que tenham sido formalmente
criados e funcionem de modo como esta estabelecido na legislacao federal que os
criou”. Parte desta probleméatica deve-se ao fato que a cultura politica do Brasil ainda
€ insuficientemente democratica, e as politicas publicas federais ndo séao

necessariamente debatidas com a sociedade civil e com os conselhos municipais.

Segundo Milani (2005), no campo do desenvolvimento local, o capital social e

uma das formas de sua operacionalizacdo — a participacdo — ndo sao novidades nos
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paises em desenvolvimento e, mais particularmente, na América Latina. Ja a partir
dos anos 1960, a Igreja Catdlica (com os Movimentos e as Comunidades Eclesiais
de Base) e alguns movimentos de esquerda iniciam a pratica de métodos
participativos na América Latina. O mesmo ocorre em algumas experiéncias
municipais de gestéo participativa, sobretudo no Brasil. O que surge com aspecto de
novidade, no entanto, é a importancia que tais praticas adquirem na agenda
internacional de desenvolvimento. O capital social e a participacdo deixam de ser
temas marginais no campo do desenvolvimento, passam a assumir novas
dimensdes. Simultaneamente deixam de interessar somente as ciéncias sociais que
tradicionalmente analisaram fendmenos sociais locais desde a perspectiva dos
grupos sociais e dos individuos (sobretudo a sociologia, a antropologia e a

psicologia).

N&o sdo poucas as instituicdes internacionais que desenvolvem programas
sobre o capital social. Tais programas tendem a chamar, sobretudo, a atencdo para
as condicdes institucionais do desenvolvimento. Entre as organizacdes, destacam-se
a FAO (Food and Agriculture Organisation), o Banco Mundial, a CEPAL (Comissé&o
econdmica para a América Latina) e a OCDE (Organizacdo para a Cooperacdo
Econdmica e o Desenvolvimento). Milani (2005) estabelece quatro motivos para
analise dos motivos que justificam os interesses das organizagfes internacionais

com o capital social:

Em primeiro lugar, as organizagcfes internacionais reconheceram a crise da
economia neoclassica na tentativa de explicagdo do desenvolvimento e seus
motores. Os limites da abordagem neoclassica ja haviam sido analisados e
denunciados dentro e fora da disciplina econdmica, por exemplo, no que diz respeito
a imperfeicbes e assimetrias em termos de informacdes acessiveis no mercado
(Joseph Stiglitz), ao papel das instituicbes no desenvolvimento econdmico (Albert
Hirschman, Douglas North), & existéncia de elementos de ordem objetiva e subjetiva
gue explicam o comportamento dos individuos (Luckman e Garfinkel, que lembram o
papel das representacdes, esquemas mentais, saberes e crencas na definicdo dos
interesses dos individuos), ou ainda a nocdo de habitus, como categoria que
questiona as condi¢des estruturais — determinismos econémicos e culturais — a luz
das acbes possiveis dos individuos (Bourdieu). E claro que uns autores, mais que

outros, terdo influéncia decisiva na agenda das Organiza¢des Internacionais.
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Em segundo lugar, as Organiza¢fes Internacionais beneficiam-se do fato de
que as ciéncias sociais se revoltam definitivamente contra a coloniza¢do e o império
da disciplina econémica no campo do desenvolvimento: o formalismo matematico e
a inventividade estatistica sdo atualmente postos a prova pelas ciéncias sociais. O
individualismo metodolégico e a maximizagdo utilitarista s&o igualmente
questionados. E curioso perceber que as principais contribuicdes produzidas pelas
organizacdes internacionais sobre capital social ndo provém da economia, mas de
outras ciéncias sociais — as quais sempre tém, porém, a economia como alter ego,
seja no método, seja na defesa da hipétese de que fatores ndo-econdmicos

produzem crescimento e reduzem desigualdades.

Em terceiro lugar, do ponto de vista politico e ideolégico, da crise do
neoliberalismo e do Consenso de Washington surge a “redescoberta” pelas
instituicées financeiras internacionais do papel do Estado e da dimenséo social do
desenvolvimento (o Banco Mundial mais do que o Fundo Monetario Internacional).
No “novo” Post-Washington Consensus, a dimenséo social teria mais relevancia no
desenvolvimento e o Estado teria sua funcdo de regulacdo mais universalmente
reconhecida. Na opinido de alguns, a mudanga seria mais no ambito do discurso e
das declaracdes do que das praticas efetivas; ela afetaria muito mais o nivel da
direcdo das organizagBes do que seu quadro de funcionarios, que absorveriam tais
tentativas de mudanca menos rapidamente. De qualquer modo, é importante
analisar o quanto a integracdo do capital social e seus temas correlatos
(participacdo, descentralizacdo, governanca local) na estratégia comunicacional das
organizagdes internacionais impacta na transformagdo qualitativa de seus
programas e métodos de trabalho (por exemplo, na definicdo de prioridades de
financiamento ou nos métodos de avaliacdo e gestdo de projetos), mormente no que

tange aos projetos voltados para o desenvolvimento local.

Em quarto lugar, o interesse das organizac¢des internacionais pelo capital social
nos contextos locais reflete também o relativo éxito, junto aos governos dos paises
em desenvolvimento, dos programas de construcdo de indicadores ndo-econdmicos
do desenvolvimento (por exemplo, o IDH do PNUD): o reconhecimento da relevancia
do capital social para o desenvolvimento € seguido da necessidade de medi-lo
quantitativa e qualitativamente. Como lembra o relatério publicado pela OCDE ao

cabo de uma conferéncia organizada em 2002 sobre indicadores de capital social, o
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desafio metodoldgico é gigantesco, tanto na tentativa de medir propriedades de
conceitos instaveis e variaveis, para nao dizer ambiguos e polissémicos, tais como
comunidade, confianca, rede, organizacdo, quanto na consideracdo da
multidimensionalidade e da variabilidade contextual do capital social. A competicao
das organizagBes internacionais por indicadores de capital social € acirrada
igualmente em funcédo de tendéncias a reducdo de orcamentos e da necessidade
crescente da justificacdo e avaliacdo de todo dolar investido na cooperacao

internacional.

E bem verdade que as organizagdes internacionais trabalham com o tema do
capital social no contexto local sob sua perspectiva eminentemente instrumental:
como o capital social pode permitir entender que determinadas comunidades
apresentam melhores indices de desenvolvimento que outras? Além disso, em
alguns casos (sobretudo no caso do Banco Mundial e da OCDE), ha interesse em
saber de que modo o capital social pode permitir a reducdo das imperfeicdes do
mercado. No entanto, ndo esta claro como o capital social poderia ter um bom e um
mau lado (visdo maniqueista) para o0 mercado, como o capital social poderia estar a
servico do mercado ou contra ele: por exemplo, se 0s comerciantes ou agentes
publicos de uma dada etnia favorecem o comércio ou a interacdo com individuos
desta mesma e Unica etnia, essa interacdo ajuda o mercado porque produz
crescimento e, entdo, € uma boa fonte de capital social? Ou ela poderia ser
qualificada como nepotismo? O trabalho das organizacdes internacionais ainda néao
responde a essa interrogagdo, 0 que a nosso ver esta associado com as
ambiguidades ensejadas pelas causalidades demasiado confortaveis e imediatas

estabelecidas entre capital social e desenvolvimento local (MILANI, 2007).

O capitulo seguinte fara a contextualizacdo dos pontos identificados no
presente capitulo quanto ao contexto local do desenvolvimento, descrevendo as
caracteristicas do municipio de Duque de Caxias, objeto empirico de nossa analise.
Procura-se, no capitulo 3, apresentar a formacdo desse municipio, os atores do
desenvolvimento local e os principais indicadores, bem como analisar a principais
tensdes publico-privadas que poderiam nos ajudar a entender o seguinte paradoxo:
como o municipio de Duque de Caxias pode, segundo o IBGE (2010), possui a

segunda posicdo no estado do Rio de Janeiro e a oitava no pais quanto ao quesito
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Produto Interno Bruto (PIB) e, ao mesmo tempo, ocupa a posi¢do de nimero 1.786
no indice de desenvolvimento humano, segundo o PNUD (2000).
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3 O CONTEXTO LOCAL DO DESENVOLVIMENTO DE DUQUE DE CAX IAS

Neste capitulo, inicialmente, faremos um resgate historico das forgcas que
atuaram na regido da Baixada Fluminense, passando pela historia do proprio
municipio de Duque de Caxias e examinando seus principais indicadores de
desempenho. Em seguida, analisaremos os problemas do desenvolvimento local em
Duque de Caxias, buscando apresentar os atores do desenvolvimento local,
descrever a situacdo atual, as tensdes e as razfes de seu subdesenvolvimento.
Finalmente, faremos, de maneira mais focada, uma breve apresentacao do processo
de transformacé&o da regido que compreende o entorno do Jardim Gramacho, bairro
do municipio que passa, atualmente, por amplo processo de revitalizacdo no ambito
dos programas da Conferéncia Rio + 20, celebracdo dos vinte anos da Conferéncia
das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, organizada em junho
de 1992.

3.1 FORCAS QUE ATUARAM NA FORMACAO DA BAIXADA FLUMINENSE: DA
PRESENCA DOS INDIOS TUPINAMBAS A INSTALACAO DE UMA REFINARIA DE
PETROLEO

O termo “baixada”, que caracteriza a regiao, surgiu da diferenciacdo topografica
entre as partes mais elevadas do estado do Rio de Janeiro, correspondentes a
regido da Serra do Mar em contraste com a sua por¢géo mais rebaixada. Essa regiao
mais baixa, com alternancia de terras altas e alagadicgas, resulta em uma importante
bacia hidrogréafica, com rios perenes e de vital importancia para o processo de
ocupacdo da Baixada Fluminense. Segundo a CDHM (2006), a histéria da regiao,
onde atualmente se localiza a Baixada Fluminense, possui inUmeros aspectos que
contribuiram para a sua formacao, dentre eles podemos pontuar o fato de ter sido a
terra natal dos indios Tupinambds, evoluindo posteriormente para um reduto de
abrigo e protecdo de escravos que la encontravam refugio, formando quilombos e
nucleos de resisténcia a liberdade.

A conhecida habilidade de navegacao dos colonizadores portugueses também
se revelou estratégica no processo de ocupacéo da regido, uma vez que a principal

via de acesso era pelo mar ou por caminhos precarios. No entorno da Baia de
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Guanabara formaram-se o0s primeiros responsaveis pelo desenvolvimento
econdbmico e adensamento populacional da regido: os engenhos de acucar e
aguardente, com a constru¢cdo de capelas e igrejas, meios facilitadores para a
criacao de vilarejos que ocupavam as bacias dos rios Meriti, Sarapui, Iguacu, Botas,
Inhomirim, Estrela e Magé. Tais rios desempenhavam papel crucial no transporte de
mercadorias rumo ao interior do Brasil colonial, principalmente através da Serra do
Mar. Localidades como Pavuna e Meriti eram consideradas os melhores pontos para
entrada na Baixada, sendo os entrepostos de destaque no comeércio com
infraestrutrura relativamente organizada com armazéns para a guarda de
mercadorias, comércio e hospedarias, estruturas necessarias para 0 suporte
logistico, fazendo da regido um ponto estratégico para escoar o ouro vindo das
Minas Gerais e 0 consequente envio de géneros e viveres para o interior, surgindo
assim os primeiros nucleos com caracteristicas urbanas.

Segundo Simd&es (2007), os caminhos do ouro e seus nucleos decorrentes
durante o Brasil colbnia serviram para determinar para a Baixada Fluminense o seu
processo de organizacdo, ocupacao e urbanizacdo nos seéculos seguintes. Em
primeiro lugar, consolidava-se a primazia da cidade do Rio de Janeiro e a
subordinagdo dos nucleos urbanos. Com a transferéncia da capital da colénia de
Salvador para o Rio de Janeiro em 1763, a primazia que antes era regional se
nacionalizava. Em segundo lugar, destacava-se a falta de ligacdo econémica, social
e politica entre os diferentes eixos dos caminhos, do que acabou resultando uma
relacdo dos nucleos apenas e diretamente com o Rio de Janeiro, o nucleo central.

No entanto, o que poderia ser vislumbrado como oportunidade de crescimento
e organizacao do espaco geografico nédo foi o que se confirmou ao longo da historia
da Baixada Fluminense. O solo alagadico e a falta de adaptacéo a cultura cafeeira
permitiram & Baixada Fluminense apenas o papel de intermediacdo entre as regides
produtoras de café e o porto do Rio de Janeiro. Mesmo com a intermediacdo, a
regido da Baixada via o comércio e o beneficiamento contribuirem para o progresso
mais centralizado no Rio de Janeiro.

Para Simdes (2007), no final do século XIX, ja no Brasil independente, é que
comeca a separagao e a segregacao entre as classes sociais no Rio de Janeiro e 0s
meios de transporte terdo papel fundamental nesse processo. Ao longo das linhas
de bonde em direcdo a Zona Sul e a Tijuca surgem bairros nobres que servem de

moradia a uma populacdo mais rica, e ao longo das ferrovias se localizardo os mais
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pobres. O Estado exerceu um papel importante nesse distanciamento, uma vez que
ao conceder a linha de bonde, provia toda a infra-estrutura necessaria ao
desenvolvimento do novo bairro. No século XX, a criagcdo de barragens e represas
na parte alta do municipio de Duque de Caxias para abastecer a populacdo que
crescia no Rio de Janeiro acabou por drenar as areas inundaveis e impedir o curso
normal de escoamento dos rios da regido da Baixada que foram reutilizados,
alterando suas caracteristicas originais e o biossitema envolvido, produzindo como
efeito a degradacédo ambiental destas areas (CIDE, 2004).

Segundo a PMDC (2011), em agosto de 1928, com a evolugao dos transportes
rodoviarios, ocorre a inauguragdo do trecho ligando o Rio de Janeiro e a cidade
serrana de Petropolis pelo entdo presidente Washington Luiz. Em 1931 este trecho
foi pavimentado, tornando-a a primeira estrada do Brasil com piso asfaltico. Em 1964
a Baixada foi incluida no Plano Nacional de Viacédo, cuja redagdo estabelecia sua
extensdo até a capital, Brasilia, passando por cidades como Juiz de Fora e Belo
Horizonte. A partir de entdo, ela passou a ser chamada BR-040 e conhecida também
como Rodovia Rio-Juiz de Fora.

Ademais, a regido foi também marcada, durante a Colénia e o Império, pela
Régia Estrada Real, via ndo pavimentada, destinada ao deslocamento de pessoas e
animais, com o0 escoamento de riquezas que vinham das Minas Gerais e rota de
envio de viveres, mantimentos e artigos para subsisténcia oriundos da capital da
Corte rumo as areas de lavra. Este tipo de caminho foi o precursor de inUmeros
vilarejos, estrategicamente localizados para dar o suporte necessario aos viajantes
em suas jornadas com estabelecimentos comerciais, hospedagem e apoio aos
animais. Os tropeiros que cuidavam deste transporte, especialmente em animais
adaptados para o transporte de carga, realizavam também o escoamento da
producéo do café da regido do Vale do Rio Paraiba do Sul. Ouro, pedras preciosas,
semipreciosas e café eram levados ao porto da Baia de Guanabara para seguirem
caminho ao outro lado do Atlantico.

Com o advento da Revolucéo Industrial, viabilizado pela invencédo da maquina a
vapor, na primeira metade do século XIX finalmente chega a regido a estrada de
ferro, trazendo mudangas significativas. As mercadorias que antes eram
transportadas pelos cursos d’agua passaram a ser realizados dentro de vagoes
sobre a linha férrea. Coube a Irineu Evangelista de Souza, o Bardo de Maud, o papel

de construir a primeira estrada de ferro que cortou a Baixada, ligando a regido ao
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Porto de Maua. Depois foi construida a Estrada de Ferro Pedro Il, atual Central do
Brasil, marcando o transporte de passageiros para a regido com maquinas a vapor
em 1884, que passariam a ter as linhas eletrificadas em 1935 com a sua expansao.

A partir do declinio da producdo do café no Vale do Paraiba, entre rios e
estradas de ferro, utilizados para escoar sua producdo, houve forte incentivo
governamental no inicio do século XX para a producdo da laranja em substituicdo
aos cafezais, conhecida como citricultura, atraindo portugueses e produtores do
norte do estado para a regido abundante em chacaras e fazendas. Na ocasido, Nova
Iguacu, que abrigava a regido onde hoje esta localizado o municipio de Duque de
Caxias, colocava o Brasil entre os principais exportadores de laranja no mundo.
Segundo Hasse (1987) a laranja figurava como um dos dez principais itens da pauta
de exportacbes do Brasil no ano de 1939. Fatores de ordem geografica, de infra-
estrutura e naturais faziam desta area um lugar atrativo para o desenvolvimento da
citricultura.

Vindas do Rio de Janeiro muitas firmas empreenderam seu capital na aquisicéo
de grandes extensdes de terra que as subdividiam e as arrendavam para o plantio
da laranja, encarregando-se as préprias firmas no beneficiamento e exportacao,
atitude também adotada por alguns proprietarios particulares de terras. O aumento
do nimero de propriedades voltadas para a lavoura citricultora, em especial entre 0os
periodos de 1920 a 1940, ocasionou 0 aumento populacional na area rural,
decorrente do fluxo de méao-de-obra utilizada, incluindo-se assalariados, meeiros e
lavradores. Tal prosperidade advinda da citricultura foi abalada por fatores externos
e internos como a eclosdo da Segunda Grande Guerra Mundial que produziu
grandes prejuizos com a cessacao de contratos externos e elevacdo dos custos
ligados ao transporte maritimo por temor de afundamento de embarcacdes vitimadas
por submarinos de fabricacdo nazista. A reducdo na exportagcéo, aliada ao crescente
volume de estoques que se avolumavam sem 0 correspondente envio ao destino
final favoreceu o apodrecimento nos armazéns e o consequente endividamento dos
produtores. Outro fator determinante foi a praga da mosca do mediterraneo (Ceratitis
capitata) nas lavouras, levando a citricultura ao declinio. Como forma de compensar
0s prejuizos e honrar dividas contraidas, os proprietarios de laranjais, conhecidos
como os Barbes da Laranja, associaram-se as incorporadoras imobiliarias e
comecaram a lotear suas propriedades na totalidade ou parcialmente, através de

loteamentos a prec¢os populares. As pressdes do povo, com baixa qualificacéo e sem
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perspectiva de trabalho, impulsionadas pela falta generalizada de oportunidades na
regido, catalisada com o declinio das lavouras de laranja e crescente disponibilidade
de trabalhadores que nao tinham mais ocupacéao, foram fatores determinantes que
atrairam interessados em ocupar as terras antes destinadas ao plantio da laranja.
Observou-se, no decorrer das décadas de 1950 e 1960, um crescente conflito
entre invasores (grileiros e posseiros), de um lado, e fazendeiros, do outro. Os
invasores se organizaram para ndo perder a terra ocupada ilegalmente e
encontraram a resisténcia nos jaguncos contratados pelos donos ou por meio da
forca policial a pedido destes. O quadro 3.1 ilustra a distribuicdo do surgimento de
loteamentos no século passado na regido a partir dos fatores destacados acima:

Ano Loteamentos aprovados Numero de lotes totais
Até 1929 21 20.524
1940-49 447 73.025
1950-59 1.168 273.208

Quadro 3.1: Loteamentos na Baixada Fluminense (até 1959)
Fonte: CMDH (2006) adaptado pelo autor.

O quadro 3.1 retrata os impactos gerados pela combinagdo desses fatores, 0
que impulsionou a urbanizacdo da regido, com destaque para o ultimo periodo
(1950-1960), coincidente com a onda nacional-desenvolvimentista que ocorria
naquele periodo no nivel nacional. Parte expressiva do numero de novos
loteamentos surgidos na década de 1950 esta diretamente ligada a outro evento de
relevante importancia ocorrido na capital do estado do Rio de Janeiro — a remocao
de familias carentes das areas centrais da cidade e de areas nobres, sendo
empurrados para regides com possibilidade de constru¢cdo de moradias populares e
ainda assim proximas aos seus locais de trabalho, uma vez que as classes mais
ricas ndo os queriam como vizinhos, mas precisavam de sua forga de trabalho.

Os loteamentos eram construidos sem infra-estrutura e sem fiscalizacéo,
possibilitando o oferecimento de terrenos com variadas dimensdes e em locais
inadequados a habitacdo, como em &areas sujeitas a alagamentos e inundacdes. A
regido era predominantemente constituida de areas de charques e alagadicos, rios,
mananciais, vales e manguezais, que durante muito tempo castigou a populacao

com malaria e célera. A histéria nos conta que os problemas de saneamento,
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drenagem e saude sempre foram constantes na regido, como ainda sdo nos dias
atuais.

Percebe-se a partir da Segunda Grande Guerra Mundial (1939-1945) o advento
da migracdo de uma regido eminentemente agricola para uma regido urbanizada.
Esse processo foi de carater fundamental para o desenvolvimento da capital do
estado e daria suporte a industrializacdo do pais, recebendo parcela significativa do
contingente da migracdo campo-cidade. A ocupacdo da Baixada Fluminense e em
especial de Duque de Caxias serviu para atenuar o crescimento das construcoes
ilegais entdo removidas do Rio de Janeiro na década de 1960. Com isso, Duque de
Caxias, na condicdo de cidade dormitorio, passou a abrigar um contingente
significativo de mao-de-obra barata e nado qualificada, de baixa escolaridade.
Atualmente o quadro ndo € muito diferente. O municipio absorve parte da populagcéo
economicamente ativa (PEA) da regido, sem contudo, deixar de ter o titulo de cidade
dormitério que a caracterizou por décadas. Seu perfil ainda é de fornecedora de
mao-de-obra para a capital do estado — Rio de Janeiro - principal empregador dos
seus moradores.

Neste processo de desenvolvimento da Baixada Fluminense, alguns fatores
apresentam importancia e contribuicdo decisiva: a eletrificacdo da Estrada de Ferro
Pedro Il em 1935; a construcdo da Avenida Brasil em 1946 e da Rodovia Presidente
Dutra em 1951; a criacdo do Servico de malaria da Baixada Fluminense em 1947, a
instalacdo do parque de quimica fina da Bayer em 1958 em Belford Roxo e da
Refinaria de Duque de Caxias (REDUC) da Petrobras em 1961.

3.2 A HISTORIA RECENTE DE DUQUE DE CAXIAS E SEUS PRINCIPAIS
INDICADORES DE DESEMPENHO

Duque de Caxias, segundo a Prefeitura do Municipio (PMDC, 2011), foi
emancipado de Iguacu (atual municipio da Baixada Fluminense de Nova Ilguacu) em
31-12-1943, durante a vigéncia do Estado Novo (1937-1945). Devido a sua
proximidade com a entdo capital federal (Rio de Janeiro), tornou-se uma localidade
dormitério, abrigando expressivo contingente de imigrantes que buscavam emprego

e oportunidade de vida no Rio de Janeiro. Seu nome € uma homenagem ao
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marechal Luiz Alves de Lima e Silva, o Duque de Caxias, conhecido por sua atuacao
na Guerra do Paraguai (1864-1870).

Sua populacdo estimada pelo IBGE (2010) € de 855.048 habitantes, sendo
48,45% de homens e 51,55% de mulheres, onde 99,6% vivem em areas urbanas e
0,4% em areas rurais. A area total do municipio é de 467,6 Km? com densidade
demogréfica de 1.828,51 hab/ Km?, considerada alta em relacéo & média do estado
do Rio de Janeiro, que é de 366,01 hab/ Km?. Possui um PIB anual na ordem de R$
29.148 bilhdes IBGE (2010), sendo o 8° maior PIB nacional e do 2° maior no estado
do Rio de Janeiro. Em arrecadagéo de Imposto sobre Circulacdo de Mercadoria e
Servigos (ICMS), Duque de Caxias esta em segundo lugar no estado, perdendo
apenas para a capital. Seu indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é de 0,753
segundo o PNUD (2000), abaixo do IDH da capital Rio de Janeiro com 0,842 de
indice e do registrado no estado do Rio de Janeiro com o IDH de 0,807. Est4 acima
da média nacional que € de 0,699. Possui 528.839 eleitores, uma arrecadacao anual
da ordem de R$ 29.708.606,55 no Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) e
R$ 29.501,24 de Produto Interno Bruto (PIB) per capita, segundo o IBGE (2010). Faz
limite geografico com sete municipios do estado do Rio de Janeiro: sua capital que
leva 0 mesmo nome - Rio de Janeiro, Belford Roxo, Magé, Miguel Pereira, Nova
Iguacu, Petropolis e S&o Jodo de Meriti. Possui, de acordo com dados oficiais,
84,6% das ruas com rede de coleta de esgoto e 95% de casas com abastecimento
de agua tratada. Isso é o que afirma a propria Prefeitura do Municipio (PMDC, 2011).
Sua taxa de alfabetizacdo € de 93% das pessoas residentes com 10 ou mais anos
de idade, segundo o IBGE (2010). Possui 168 escolas da rede municipal, 102
estaduais e 2 federais, 128 escolas particulares, uma universidade estadual e cinco
particulares. Possui ainda um estabelecimento de saude estadual, 63 da rede
municipal e 148 privados.

Possui posicdo privilegiada, devido a sua localizacéo e relevo que favorecem a
instalacdo de empresas de prestacdo de servi¢os e industrias, atraindo empresas de
varios segmentos. Outro ponto forte € a sua proximidade de grandes eixos viarios
como a rodovia Presidente Dutra, Washington Luiz, Avenida Brasil, Linhas Vermelha
e Amarela. Préximo ao Aeroporto Internacional Tom Jobim e do centro do Rio de
Janeiro, Duque de Caxias é muito procurada por empresas que fazem transporte e

distribuicdo de produtos por suas caracteristicas logisticas.
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A primeira grande industria a se instalar na cidade de Duque de Caxias foi a
Fabrica Nacional de Motores (FNM), no 4° Distrito em Xerém. A planta fabril possui
caracteristicas inéditas em nosso pais, contando com oficinas subterraneas, para
protecdo das instalacbes e empregados em caso de eventuais incursdes aéreas
inimigas durante a Segunda Grande Guerra Mundial. Sua producdo na década de
1940 era concentrada em motores a explosdo para equipar avibes, pequenas
embarcacoes e carros de combate. Com a vitoria dos aliados, ao final do conflito, foi
transformada em sociedade anénima, passando a fabricar caminhdes pesados até a
década de 1960, os populares FNM, muito apreciados pela sua robustez e grande
diversidade de aplicagBes. A fabrica foi vendida para a Fiat no final dos anos 1970.
Atualmente suas instalacdes continuam em plena atividade, abrigando a fabrica de

carrocerias de O6nibus Ciferal.

Figura 3.1: Fabrica de caminhdes FNM
Fonte: PMDC, 2011.

Com a instalacao da Refinaria Duque de Caxias (REDUC), em 1961, Duque de
Caxias se tornaria um dos mais importantes polos industriais do pais. Sua
capacidade de processamento € de 242 mil barris/ dia PMDC (2011), sendo a mais
completa refinaria de petréleo do pais com uma linha de 52 produtos, entre 6leos
basicos para lubrificantes, diesel, gasolina, GLP, nafta, querosene de aviacao,
parafinas, 6leo combustivel, aguarras entre outros. Sua arrecadacdo em impostos

municipais, estaduais e federais é de R$ 1,2 bilhdo/ ano.
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Atualmente estdo instaladas no municipio de Duque de Caxias, além da
REDUC da Petrobras, as empresas que compdem o complexo gas, quimico e
petroquimico do seu entorno, a Ciferal (fdbrica de carrocerias), Turbomeca
(fabricacdo e manutencdo de turbinas de helicopteros), IBF, INMETRO, Jornal O
Globo, Transportes Carvalhdo, Sadia, Centro de Distribuicdo das Casas Babhia,
iniumeros condominios de operadores logisticos, o pélo moveleiro, entre outras. Sao
1.984 industrias (incluindo a segunda maior refinaria do pais, a REDUC) e 19.562
estabelecimentos comerciais, segundo a Secretaria Municipal de Fazenda do
Municipio. Tais industrias e estabelecimentos ocupam 152.298 pessoas, das quais
135.599 séo assalariados segundo o IBGE (2010) com renda média mensal de 3,5
salarios minimos. Seus habitantes estdo assim distribuidos: setor primario com
0,9%, secundario com 27,5% e terciario com 71,6%.

O municipio vem atraindo grandes investimentos publicos e privados, sendo o
maior deles a construcdo do Arco Rodoviario Metropolitano, que vai cruzar a cidade
ligando o porto de Itaguai ao Complexo Petroquimico de Itaborai, unindo as cinco
principais rodovias do estado.

A simulacdo abaixo mostra os municipios que serdo cortados pelo Arco
Rodoviario Metropolitano, com destaque para Duque de Caxias, onde o principal
beneficiado sera o polo gas, quimico e petroquimico instalado:
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Figura 3.2: Arco Rodoviario Metropolitano da cidade do Rio de Janeiro
Fonte: SEOBRAS (2011).
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Territorialmente, o0 municipio de Duque de Caxias estd assim organizado:

- 1° Distrito, com 41 Km?, composto pelos bairros: Centro, Engenho do Porto,
25 de Agosto, Parque Lafaiete, Parque Duque, Periquitos, Vila Sao Luis, Gramacho,
Bairro Sarapui, Centenario, Doutor Laureano, Bairro Olavo Bilac, Bar dos Cavaleiros,
Jardim Gramacho — onde esta localizado o aterro sanitario que leva o mesmo nome -
, Parque Centenario, Mangueirinha de Caxias, Corte Oito e Jardim Leal. Mais
proximo ao Rio de Janeiro, destaca-se pelo comércio forte e presenca de inUmeras
empresas.

- 2° Distrito, com 98 Km? composto pelos bairros: Campos Eliseos, Jardim
Primavera, Saracuruna, Vila Rosario, Vila S&o José, Bairro Pantanal, Parque
Fluminense, Pilar, Cangulo, Cidade dos Meninos, Figueira, Chacaras Rio -
Petropolis, Chacara Arcampo, Eldorado e Nova Campinas. Onde fica localizada a
prefeitura e a REDUC.

- 3° Distrito, com 64 Km?, composto pelos bairros: Imbarié, Santa Llcia, Santa
Cruz da Serra, Imbarié, Parada Angélica, Jardim Anhanga, Santa Cruz, Parada
Morabi, Taquara, Parque Paulista, Parque Equitativa, Alto da Serra e Santo Anténio
da Serra.

- 4° Distrito, com 239 Km?, composto pelos bairros: Xerém, Parque Capivari,

Mantiqueira, Jardim Olimpo, Lamarao, Bairro Amapa e Vila Canaa.

O grafico 2.1 ilustra a distribuicdo da populagédo caxiense por distrito, ao passo
que a figura 3.3 ilustra a divisao distrital do municipio.

Populacéo por distrito
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3° Distrito

|.L5464l
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Grafico 3.1: Populacdo de Duque de Caxias por distrito
Fonte: TCE (2010), adaptacéo do autor.
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3.3 PRINCIPAIS PROBLEMAS E ATORES DO DESENVOLVIMENTO LOCAL
EM DUQUE DE CAXIAS

Ha de se destacar que, independentemente do adensamento populacional e do
processo de urbanizacdo, ainda persistem inUmeras areas com aspectos rurais,
carentes de saneamento, infra-estrutura bésica de servicos publicos como
eletrificacdo e iluminacdo publica e agua potavel. Para Alves (2002), dentro do
contexto das desigualdades, percebe-se a proliferacdo de condominios com
seguranca e areas de lazer, ocupados por familias com poder aquisitivo muito
superior a média observada no seio da populacao local. Este tipo de investimento &
viabilizado a partir de recursos publicos e com a participacdo de agentes privados.
Percebe-se, igualmente, o desenvolvimento de centros comerciais tipo shoppings
centers.

O municipio de Duque de Caxias caracteriza-se por ser um dos maiores pélos
exportadores do pais e apresenta atividade logistica significativa em funcéo da sua
proximidade com as principais vias de escoamento do estado, a saber: porto de
Sepetiba, aeroporto Internacional do Rio de Janeiro e duas principais rodovias de
acesso a S&o Paulo, Minas Gerais entre outros estados, a Rodovia Presidente Dutra
e a Rodovia Washington Luis. A cidade também tem um recolhimento do PIB
superior ao da cidade de Curitiba, capital do estado do Parana. No entanto, como
apontado anteriormente, possui um baixo IDH e é considerada uma cidade
dormitério, cuja mao-de-obra de nivel educacional precéario acaba por desempenhar
atividades de baixa qualificagcdo na cidade do Rio de Janeiro, que, por sua vez,
oferece a mao-de-obra qualificada de que o municipio necessita.

Segundo a Secretaria de Desenvolvimento de Duque de Caxias (PMDC, 2011),
alguns fatores poderiam justificar esse perfil paradoxal do desenvolvimento local na
cidade de Duque de Caxias:

a) Sua localizacdo estratégica, com forte apelo logistico, caracterizada pela
proximidade das mais importantes rodovias do estado, como a BR-040
Washigton Luiz, a Linha Vermelha, entre outras, o que proporciona uma
vantagem para instalacdo de empresas de diversos setores, viabilizando o
escoamento da producédo para outros estados do pais. Além destas rodovias,

esta sendo criado o chamado Arco Metropolitano, ligando o municipio de Itaguai
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a Duque de Caxias, e que atravessa Varios outros municipios importantes para a
regido. Outro fator quanto a localizacéo estratégica € que a cidade esta a 5 km
do aeroporto internacional Tom Jobim, a 18 km do aeroporto Santos Dumont e a

17 km do Porto do Rio de Janeiro;

b) O municipio de Duque de Caxias possui 0 10° maior PIB do pais e o 2° maior do
estado do RJ, principalmente devido as exportacdes, que incluem o petroleo e

seus derivados, correspondendo ao valor aproximado de U$ 6.638 bilhdes/ ano;

c) A existéncia de incentivos fiscais para instalacdo de empresas no local, por meio
da isencdo do ICMS para atrair as empresas de tecnologia, com descontos de

até 70% em ISS, IPTU e taxas de licenca de localizacao e obras.

Mesmo com toda essa potencialidade e vitalidade econdmica e financeira,
Duque de Caxias pode ser enquadrado como um exemplo do paradoxo da
desigualdade brasileira, apresentando-se entre as dez maiores economias
municipais do pais, sendo a segunda maior da Regido Metropolitana do Estado do
Rio de Janeiro, perdendo apenas para a capital Rio de Janeiro e, em contrapartida,
ocupando a 1.7822 posi¢ao no ranking de IDH do nosso pais.

Segundo o IETS (2000) em seu estudo, no tema “Condi¢des de Saude, Fatores
de Vulnerabilidade da Populac&o”, podem ser identificados aspectos para ilustrar o
paradoxo citado: o municipio de Duque de Caxias possui um numero de 0,2 médicos
por mil habitantes, ao passo que o municipio do Rio de Janeiro apresenta 3,68
médicos/ 1.000 habitantes; apresenta niumero elevado de mulheres de 15 a 17 anos
com filhos, muito embora inexistam politicas de planejamento familiar e prevengéo —
desse fato resulta a realidade de que o municipio de Duque de Caxias conta com
10,31% do total das mulheres dessa faixa etaria com filhos, sendo o cenéario da
Regido Metropolitana de 8,33% e o da capital de 7,56%.

Existem ruas sem pavimentacdo alguma; h& logradouros que j& possuiram
pavimentacado asfaltica, porém se encontram sem a rede instalada de esgotos e de
aguas pluviais, o0 que acaba levando a destruicdo da pavimentacdo existente. Ainda
segundo o mesmo levantamento do IETS (2000), Dugue de Caxias contava com
69,52% dos domicilios com rede de agua tratada, 27,84% de casa com pog¢os ou

abastecidas por nascentes e 2,63% por outras formas de abastecimento (caminhé&o
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pipa, tambores em carro¢as, agua das chuvas), quando para 0s mesmos tipos de
distribuicdo o Rio de Janeiro apresenta respectivamente os numeros de 97,79%,
1,03% e 1,18%. O crescimento desordenado com o surgimento de bairros populares,
favelas e bolsGes de miséria, a falta de consciéncia politica e civica dos moradores
locais (que poderiam exigir e fiscalizar a execugdao de obras de saneamento e
infraestrutura), além dos sucessivos governos populistas e ineptos no tratamento do
bem publico poderiam justificar, pelo menos em parte, essa situacdo descrita. Duque
de Caxias reflete, assim, um cenario onde grandes empresas dividem espaco com
uma populacdo com baixa escolaridade, onde a juventude tem poucas perspectivas
de romper o ciclo da miséria.

A imagem abaixo mostra o esgoto sem tratamento correndo a céu aberto em
rua ndo pavimentada no primeiro distrito do municipio, situa¢do que contrasta com a

arrecadacao em impostos das empresas ali instaladas.

Foto 3.1: Rua sem pavimentagéo e com esgoto a céu aberto.
Fonte: lone Andrade Loureiro (2011)
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As politicas sociais em todas as esferas de poder (municipal, estadual e
federal) caracterizam-se por um perfil excessivamente focalizado e assistencialista,
sendo bastante ineficientes num contexto onde a parcela mais significativa dos
moradores carece de direitos basicos de cidadania. Nesse cenario, foi evidenciado,
através das entrevistas e das visitas realizadas durante a pesquisa de campo, 0
papel desempenhado pelas ONGs no vazio de poder deixado pelas esferas
institucionais. Algumas das ONGs buscam influenciar no processo de politizacéo e
mobilizacdo dos cidadaos assistidos por politicas sociais, orientando-0s a buscarem
as solucdes que sdo necessarias com as lentes e a visdo deles préprios: o caso do
Instituto Brasileiro de Inovagbes pro-Sociedade Saudavel (IBISS) ilustra essa
perspectiva, por meio do programa para capacitacdo de lideres locais que
desenvolve, identificando e treinando pessoas que possuam o perfil de lider
comunitério para, uma vez politizados e conscientizados, passarem a atuar como
mobilizadores locais. Em 2006, o IBISS recebeu apoio da ONG canadense School
Without Borders, que enviou verbas para a producdo de um documentario contando
a historia do local feito pelos préprios catadores.

As fotos 3.2 e 3.3 mostram o Posto de Reciclagem da Associacao dos
Catadores do Jardim Gramacho (ACAMJG) e o galpao (que fica ao lado) onde é feita
a selecdo dos tipos de materiais reciclaveis. No capitulo seguinte desta dissertacédo

detalharemos outros atores identificados no contexto local, ao longo dos

levantamentos realizados na pesquisa de campo.

Fotos 3.2 e 3.3: Posto de reciclagem na ACAMJG.
Fonte: Fotos do autor (2011).
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Segundo o INEA (2011), desde 2008 estdo sendo realizadas diversas
intervencdes ao longo dos leitos dos rios Sarapui, Botas e Iguagu, que sdo 0s
principais rios da Bacia do Iguacu, em acdes de desassoreamentos, urbanizacéo de
margens e reassentamento de familias que moravam as margens para areas
seguras, como parte do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) do governo
federal. Os recursos totais do projeto vém de duas fontes: uma de contrapartida dos
proprios municipios e outra através de repasses da Caixa Econdémica Federal, que
somam R$ 607 milhdes, sendo que R$ 401,9 milhdes ja foram pagos, dos quais R$
88,8 milhdes foram orientados apenas para Duque de Caxias.

Ainda segundo o INEA (2011), foram realizadas as seguintes intervencfes no
municipio de Duque de Caxias:

- Construcéo de quatro comportas na regido do Pdolder do Pilar;

- Dragagem e limpeza de 13,7 Km de trechos dos rios Iguacu, Sarapui, canal
auxiliar da REDUC, Canal Alexandre Pinto, Canal auxiliar do Iguacu e Canal Bar&o
do Amap4;

- Demolicdo de oitenta casas ribeirinhas com o reassentamento das familias.

Segundo informag¢des que pudemos colher durante a pesquisa de campo,
essas acOes estdo sendo realizadas com a participagdo e controle social das
comunidades locais, por intermédio de foruns regionais, junto aos Comités Locais de
Acompanhamento (CLAS), cujo objetivo € possibilitar o dialogo entre os moradores
beneficiados pelas obras, representantes do INEA e com os técnicos das empresas
responsaveis pela execucdo das obras e pelo Forum Regional de Controle Social.
Essa acdo de empoderamento das pessoas residentes em areas préximas aos
canteiros de obras procura possibilitar um maior controle, fiscalizacdo e o
aperfeicoamento no uso de recursos publicos, através da execucdo do projeto e
adequacao as necessidades reais ou novas que surgem ao longo de sua execucao.
Destaca a agéncia estadual que a participacdo da populacdo local tem sido
majoritaria, enquanto mostra-se discreta a presenca de representantes municipais

envolvidos diretamente nas agodes.
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3.4 REVITALIZACAO DO BAIRRO DE JARDIM GRAMACHO: UM PROJETO DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL?

Recentemente, com a edicao brasileira na cidade do Rio de Janeiro em 1992
da Conferéncia das Nac¢des Unidas para o Meio Ambiente, mais conhecida entre os
brasileiros como a Rio/ Ec0-92, uma expressao passou a ser mais e mais difundida e
conhecida: desenvolvimento sustentavel. No rastro das comemorag¢des de vinte
anos dessa conferéncia, surge um projeto de grande destaque para a regido da
Baixada Fluminense, notadamente para o municipio de Duque de Caxias. Trata-se
do projeto, anunciado pela Secretaria de Meio Ambiente do Estado do Rio de
Janeiro em 16 de agosto de 2011, que em uma iniciativa conjunta sobre
sustentabilidade urbana entre o Ministério do Meio Ambiente e o Governo dos
Estados Unidos deveria possibilitar a transformacao do bairro de Jardim Gramacho
em um modelo de cidade sustentavel, a ser apresentado na edicdo de 2012 da
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel (Rio + 20),
em comemoracao aos vinte anos da edi¢cdo da Rio-92, como veremos adiante.

O Aterro Metropolitano de Jardim Gramacho, localizado no primeiro distrito em
uma das areas menos desenvolvidas do municipio, surgiu da necessidade de
esgotar o lixo produzido pela cidade do Rio de Janeiro, do proprio municipio e de
outros que ficam no entorno de Duque de Caxias na regiao da Baixada Fluminense.
Tendo iniciado suas atividades em 1978, o Aterro Metropolitano de Jardim
Gramacho, mais conhecido como Lixdo de Gramacho, recebe em 2012 cerca de
sete mil toneladas diarias de residuos de quatro cidades da Baixada Fluminense
(Duque de Caxias, Nilopolis, Sdo Jodo de Meriti e Queimados), além de 85% dos
detritos produzidos na cidade do Rio de Janeiro. Sdo mais de oito mil toneladas
diarias de lixo. Estima-se que entre duas e trés mil pessoas trabalhem no local —
ladeado por favelas — e que mais de 20 mil dependam direta ou indiretamente dele
(LACERDA, 2003).

No ano de 2005, o Aterro Metropolitano de Jardim Gramacho atingiu sua
capacidade maxima, sentenciando seu fechamento que foi adiado por diversas
vezes. O acumulo de lixo atingiu mais de oitenta metros de altura, trazendo a
possibilidade de deslizamentos e rachaduras, causadas pela extrapolacdo da
capacidade. Entre as alternativas estudadas, pensou-se em fazer um novo aterro

sanitario em Paciéncia, na Zona Oeste da capital, sem, no entanto, ter tido sucesso
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na licitacdo elaborada para este fim. Até sua desativacdo total, jA anunciada para
2012, Gramacho seguira atuando como o meio de vida de mais de vinte mil pessoas
gue moram no seu entorno e tiram dele o seu sustento.

Com a entrada em operacdo no dia 20 de abril de 2011, a nova Central de
Tratamento de Residuos (CTR), em Seropédica, vai gradativamente receber os
residuos que anteriormente seguiam para o Aterro de Gramacho. Esta unidade
possui tecnologia capaz de dar uma destinacdo adequada ao lixo, sem riscos para o
meio ambiente. Com isso, segue 0 processo de encerramento das atividades no
Aterro Metropolitano de Jardim Gramacho, em Duque de Caxias, prevista para
ocorrer em 2012. A desativagdo do Aterro de Gramacho trara, porém, um problema
social: como oferecer opcdes de garantir 0s recursos necessarios a subsisténcia dos
catadores que hoje trabalham selecionando materiais reciclaveis no seu interior?

A imagem abaixo mostra a montanha de lixo depositado ao longo de décadas

no bairro:

Foto 3.4: Aterro Metropolitano de Jardim Gramacho
Fonte: lone Andrade Loureiro (2011)

O bairro de Jardim Gramacho possui 17.777 moradores distribuidos em 5.863
domicilios. No que concerne ao numero de catadores residentes no bairro, foram
identificados 1.582 catadores distribuidos em 841 domicilios no Censo de 2010,
segundo IBGE (2010), o que representa cerca de 9% da populacdo local e
aproximadamente 14% de seus domicilios. Dados de pesquisa conduzida em 2004

por Lucia Pinto (PINTO, 2004) indicam um numero aproximado de 1.700 catadores
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em ac¢do durante o dia, a diferenca é atribuida a catadores de outros municipios que
atuam na catacgéo e selecdo de materiais no bairro, sem contudo, habitarem nele. O
documentario Estamira de Marcos Prado de 2004 retrata o drama vivido pela
catadora de mesmo nome que nao residia no bairro.

A figura do catador de material reciclavel foi reconhecida pelo Ministério do
Trabalho como profisséo, a partir de outubro de 2002, recebendo o Cadigo Brasileiro
de Ocupacao (CBO) de numero 5.192. Para BASTOS (2005), os catadores sao os
menos beneficiados no ciclo que vai desde a coleta, separacdo, classificacao,
comercializagdo e reaproveitamento através da reciclagem, onde altos lucros séo
gerados, permanecendo excluidos da divisdo de lucros e, consequientemente, de
bens e servigos. Situacdo mitigada, como veremos no proximo capitulo, através da
associacao a uma cooperativa de catadores.

A presenca e o destino desses catadores, com 0 encerramento das atividades
previsto para o Aterro de Gramacho, permanecem sem respostas claras. O que
fazer com o término das atividades que hoje garantem a sua subsisténcia e de suas
respectivas familias? A contradicdo parece abertamente anunciada: atender a pauta
ambiental, recuperando uma regido que traz as consequéncias de décadas de
descaso, abandono e degradagdo ambiental, de um lado; por outro, atender e
responder aos direitos de alguém que, lutando para conseguir seu sustento, evita
gue muitos materiais que Sao reciclaveis e reaproveitaveis — que levariam anos para
se decompor - sejam desperdicados nos aterros e lixbes. Além da legido de
catadores, atualmente estimada em torno de 2.000 pessoas, existe uma rede de
comércio local e de empresas (associacdo de catadores, cooperativas,
comerciantes) voltadas para a aquisicdo de materiais reciclaveis extraidos do aterro
e destinadas a venda no mercado de matérias primas para reciclagem, que também
deixarédo de operar em Jardim Gramacho (total ou parcialmente).

A imagem da foto 3.5 mostra o contraste entre a riqueza produzida pela
REDUC (plano intermediario) e as habitacdes feitas com materiais coletados no

proprio aterro sanitario (ao fundo a Serra do Mar).
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Foto 3.5: Habita¢des do Jardim Gramacho e REDUC

Fonte: lone Andrade Loureiro (2011)

As principais beneficiadas neste comércio sdo as empresas que comercializam
0S materiais reciclaveis e as industrias que realizam a reciclagem, uma vez que a
aquisicdo e comercializagdo sdo menos onerosos que a obtengcdo da matéria prima
(virgem), gerando economia para as industrias que transformardo o material
reciclavel em novos produtos (BASTOS, 2005). Contudo, segundo SEA (2011), um
projeto anunciado pela Secretaria de Meio Ambiente do Estado do Rio de Janeiro,
em 16 de agosto de 2011, sinalizou para uma iniciativa que poderia significar a
transformacao do bairro de Jardim Gramacho em um modelo de cidade sustentavel.
A verba necessaria para a realizacdo das obras e implementacdo do projeto vira
através da assinatura de um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), com a
Petrobras, no valor estimado de um bilh&o de reais, segundo a SEA (2011). Parte
destes recursos serdo utilizados para financiar a construgcdo ou o aluguel de
galpdes, que passardo a abrigar os catadores que até entdo trabalhavam no Aterro
Sanitario de Jardim Gramacho, que com a sua desativacdo, passardo a realizar a
selecdo dos materiais reciclaveis em galpdes centralizadores da coleta seletiva a ser
implementada no municipio de Duque de Caxias e de grandes empresas geradoras.
Além dos galpdes, serdo adquiridos equipamentos especificos para o trabalho de
separacdo de material reciclavel pelos catadores de materiais reciclaveis como

esteiras para selegéo e prensas.
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Para a SEA (2011), as ac¢0es previstas para a transformacéo do resultado de
décadas de descaso em uma cidade modelo (sustentavel) estdo desdobradas em
trés grupos de trabalho: (i) infraestrutura urbana e ambiental; (ii) saude, assisténcia
social e educacédo; e (iii) geracao de trabalho e renda. Para o primeiro grupo de
trabalho, que cuida da infraestrutura urbana e ambiental, estdo envolvidos os
seguintes atores: Prefeituras do Rio de Janeiro e de Duque de Caxias, através das
respectivas secretarias de obras; Companhia de Limpeza Urbana (COMLURB) e
administracdo do Novo Gramacho; centros de pesquisa como IETS, COPPE,
UNIGRANRIO; moradores (catadores e nao catadores); Estado do Rio de janeiro,
através das secretarias do Ambiente (SEA), habitacdo e obras; Companhia Estadual
de Aguas e Esgotos (CEDAE) e governo federal.

Segundo a SEA (2011) as atividades urbanisticas previstas, contemplam a
construcdo de novas habita¢des, recomposicéo vegetal, criacdo de areas de esporte
e lazer, requalificacdo de vias de acesso, canalizacdo de valas, criacdo de uma
ciclovia, reativacdo de uma estacao de tratamento de esgotos (ETE), pavimentacéo
de ruas de terra, construcdo de centro de conscientizacdo ecolégica, horto local e
viveiro de plantas (organicas e sustentaveis), reativacdo de linha circular de 6nibus,
eliminagcdo de ruas informais e instalagdo de sistema de &gua tratada e de
esgotamento sanitario. A imagem da figura 3.4 ilustra o resumo das propostas com

sua distribuicdo no bairro:
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Resumo das propostas:

intormal

1 l'.l £

500 m 1000 m 1500 m

Figura 3.4: Resumo das propostas para o Jardim Gramacho.
Fonte: SEA (2011).

Para Carlos Minc, atual Secretario de Meio Ambiente do Estado do Rio de

Janeiro:

“Os préprios catadores vao participar da reconstrucéo da regido que,
atualmente, representa a sintese do drama ambiental e social do
estado. Desde o inicio do ano (2011), estamos nos reunindo com 0s
catadores de Gramacho (associados ou nado), prefeituras do Rio e de
Duque de Caxias, governo federal e a iniciativa privada para discutir
e definir agdes de inclusao social da categoria apds o encerramento
das atividades desse lixdo”.

Em levantamento conduzido junto a populacdo do bairro de Jardim Gramacho,
0 IETS, em 2010, perguntou aos moradores sobre as propostas de encaminhamento
apos o fechamento do aterro e as opinides sobre este evento em domicilios com
catadores e sem catadores de material reciclavel, apurando que essas propostas

estdo coerentes e alinhadas com as suas aspiragdes, com destaque maior para as
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propostas de implementacdo de empresas (capazes de absorver a mao-de-obra que

ficar4 disponivel), constru¢cdo de moradias e areas de lazer, conforme tabela abaixo:

Domicilio sem catador Domicilio com catador

Apds o fechamento do aterro o que deveria ser feito

%

implementar emprasas 3283 65,4 583 69,4 3866 65,9
Construir moradias 1373 273 208 24,7 1581 27,0
Desenvolver parques de protecio ambiental 1410 28,1 199 23,6 1608 274
Criar espacos de lazer 1275 254 1E9 22,5 1465 25,0
MEo sabem 207 41 53 63 260 a4
outro 275 5,5 78 92 352 6,0
Opinido sobre o fechamento do aterro de Jardim Gramacho
Bom 2090 62,0 127 158 3117 55,4
Ruim a70 20,1 630 TEA 1600 284
Indiferente 616 12,8 9 12 626 11,1
Outro 250 5.2 37 a6 287 51
Total 4827 100,0 B04 1000 5630 1000

Figura 3.5: Percepcéo dos moradores do Jardim Gramacho sobre o fechamento do Aterro.

Fonte: IETS (2010).

Ainda quanto as medidas urbanisticas, existe a percepcéo da possibilidade de

construcdo de edificagBes ndo residenciais, associada a instalacdo de uma Unidade

de Policia Pacificadora (UPP), tornando a area segura, condigdo que incentivaria a

instalacdo de atividades industriais ou comerciais, gerando novas oportunidades em

atividades produtivas de tamanho médio e pequeno, construcdes escassas em

areas seguras da regido metropolitana do Rio de Janeiro, portanto valorizadas e

procuradas para atividades econoémicas.



70

As imagens que constam da figura 3.6 mostram os lotes vagos e aqueles que
hoje sdo ocupados por construgdes ndo residenciais.

Figura 3.6: Lotes vagos e construc¢des de tipologias néo residenciais no Jardim Gramacho.
Fonte: IETS (2010).

Essa preocupacdo com o aumento da oferta de imoveis destinados as
atividades comerciais e industriais justifica-se no quadro apurado no relatério do
IETS (2010), onde uma tabela mostra a distribuicdo dos empregos de moradores
nao catadores de material reciclavel por atividade econémica, com destaque para a
quase inexisténcia de pessoas residentes ligadas a atividade industrial, situacdo que
poderia ser revertida com o aumento da oferta de imdveis e 0 consequente
aproveitamento dos moradores locais. Estdo em curso estudos para avaliacdo da
biodiversidade e mapeamento fundiario das areas que sofrerdo intervencéo. A tabela
na figura 3.7 destaca o predominio de moradores dedicados ao comércio ou que

trabalham como autbhomos.
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_ _ Mao catador

Posicao na ooupacao

N %
Emipresas de reciclagem 285 10,7
Agropecudria 7 0,26
Industria de Transformagao 3 0,1
Comércio B96 33,76
Construgao Civil 54 21
Servigos Domésticos 160 601
Serv. Ltilidade Pablicas [elet., gds, agua,..) 17 0,6
Servigo de Sadde a1 1,53
Educagio 95 3,6
Alimentacio fora de Casa 112 4,22
Autdnomo, contra propria E59 24.8
Servigos & Manutencio e Reparos &l 2,30
Outros Servigos 115 4.4
Outros atividades mal definidas 31 1,15
Transportadores 61 13
Empresas publicas 58 2,17

Figura 3.7: Tabela de ocupacdo dos moradores do Jardim Gramacho.
Fonte: IETS (2010).

Existe também a previsdo de construcdo de lotes urbanizados, medindo 6 x
14m; com casas confeccionadas no modelo de Casas Embrido, imaginada para que
uma unica habitacéo no lote sofra expansdes até atingir sua configuracao final, com
acréscimo de espaco para estabelecimento comercial, segundo andar, outro c6modo
no térreo; além de permitir a ocupacao por outros membros da familia, que por falta
de opcao de trabalho e renda, acabam retornando para o nucleo familiar. Verificou-
se gue as casas que abrigam as comunidades carentes de Jardim Gramacho fogem
ao padrao das casas destinadas aos programas sociais de distribuicdo de moradias
por serem maiores que estas. Ferreira (2011) propde a adocao de casas populares
com pelo menos 36 m? iniciais, possibilitando a expans&o e consequente utilizagio

dos espacos adicionais para pequenas lojas e oficinas.
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No projeto arquitetdnico existe a previsdo de que este espaco abrigue até 3.680

habitantes (duas familias por lote), conforme a seguir:

Localizacao Loteamento proposto

ciclovia

LQuad.m 28x72m LRm Tocanting

Primeira faze Possivel segunda fase
i s =

e — A .

—embndo | |

/ / ; | 5

e [

Figura 3.8: Projeto arquitetonico.
Fonte: Ferreira (2011).

Estaria prevista, ademais, a constru¢cdo de uma ciclovia periférica que
contornaria toda a periferia do bairro, ligando o mesmo até a estacdo de trens de
Gramacho. Na maioria do seu percurso esta ciclovia separaria as areas onde até

hoje ocorre o despejo ilegal de lixo com as areas urbanizadas, correndo paralela a
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uma cerca que divisa essas areas de despejo. A ciclovia serviria como fronteira de
fiscalizacdo para a manutencdo desta area antes destinada ao despejo clandestino
de residuos. O trecho que passa sobre a Rodovia Washington Luis (BR-040) seria
realizado por passarela suspensa, dividida com pedestres, eliminando outra

deficiéncia do bairro que é a transposicéo segura entre os lados da via.

Ciclovia

Figura 3.9: Projeto da ciclovia.
Fonte: Ferreira (2011).

As areas destinadas a esporte e lazer seriam quatro, sendo que trés seriam
instaladas onde hoje se localizam aterros clandestinos de lixo, em regides externas
ao anel cicloviario e acessiveis por ele. Seriam compostas por campo de futebol,
guadras poli-esportivas, pista de skate, area de banheiros e areas para convivio.

As vias de acesso também receberiam atencdo especial, uma vez que com o
encerramento das atividades do Aterro Sanitario e consequente reducéo no trafego
de caminhdes pesados, havera uma reducado no transito no bairro. As principais vias
utilizadas, por terem seu desenvolvimento ligado direta ou indiretamente a este fluxo
continuarao tendo papel de destague na nova configuragédo. As vias sofrerdo nova
pavimentacao, reconstru¢cdo ou construcdo de passeios, novos pontos de 6nibus,
novo posteamento e iluminacgéo, estacionamento para veiculos intermitente ao longo
do meio-fio e arborizacdo, insercdo de estruturas de desnivel nos cruzamentos,
contribuindo para a reducdo de velocidade e facilitando o deslocamento de

pedestres.
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O segundo grupo de trabalho cuida da tematica de geracdo de trabalho e
renda, tendo como atores envolvidos os geradores, coletores, cooperativas,
associacado de catadores e compradores de reciclaveis; catadores ndo organizados
(ndo associados ou ndo cooperativados); secretarias municipais de trabalho e
desenvolvimento econdmico do Rio de Janeiro e de Duque de Caxias; empresas
com insercdo territorial como BNDES, Furnas, Petrobras, Infraero, e outras
associadas a FIRJAN, COMLURSB, etc...; Secretaria Estadual de Trabalho e Renda e
Ministério do Trabalho e Emprego do Governo Federal.

S&o0 acgles previstas para debate e futura implementagdo no ambito das acoes
previstas para esta regido a oferta de vagas para capacitacao profissional de jovens
entre 18 e 29 anos, com ensino meédio completo pelo programa Pro-Jovem;
adequacao de cursos profissionalizantes para adequacdo a vocacao territorial para
formacao de catadores com énfase em empreendedorismo e gestdo; realizagcéo de
estudo de viabilidade econdmica e plano de negdcios sobre a cadeia produtiva de
material reciclavel para o territério; construcdo de uma fabrica ecoldgica de tijolos
com capacidade para producdo de 60 mil tijolos por més; criagdo de um curso de
gastronomia a ser ministrado pelo SENAC em um restaurante popular a ser
construido.

Os catadores, que permanecerem na atividade, serdo destinados para o
beneficiamento do material reciclavel em galpdes (que serdo alugados) ou na propria
ACAMJG - centros de selecdo de materiais reciclaveis, realizando a triagem dos
materiais reciclaveis e ndo mais a catacdo no aterro. Esta acdo de sele¢cdo agrega
em torno de 100% do valor de comercializacdo do material reciclavel, contribuindo
para uma renda média de R$ 1.000,00 por més, confirmada em entrevista de campo.
Com isso serdo gerados aproximadamente 450 postos de trabalho para catadores
do Rio de Janeiro e de Duque de Caxias, com insercdo através de um plano de
capacitacdo rapido e relativamente simples. Estes centros de selecdo serdo
abastecidos com a implementacdo da coleta seletiva em 100% do municipio de
Duque de Caxias e com a ampliacdo de 2% para 10% no municipio do Rio de
Janeiro; incrementada pela coleta de lixo extraordinario (empresas publicas e
privadas).

A Caixa Econdmica Federal (CEF), via Banco Mundial, com financiamentos néo

reembolsaveis, restritos a aquisicdo de meios para formacao, do governo japonés,
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injetara R$ 2,8 milhdes para a inclusdo social e formacéo de catadores através do
Servigco de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE).

Esta prevista também a criacdo de um fundo para os catadores, que tera como
premissa basica financiar o aluguel até a escolha dos terrenos (cedidos pela
prefeitura de Duque de Caxias) e construcao dos galpdes (verbas nao cobertas pela
CEF), que abrigardo os selecionadores de materiais reciclaveis, bem como uma
linha e crédito especifica financiados pelo Banco Nacional de Desenvolvimento
Econbémico e Social (BNDES). Os municipios arcardo com a contrapartida de
garantir a implementacéo e destinacdo dos materiais recolhidos na coleta seletiva
domiciliar.

O terceiro grupo de trabalho trata da tematica de saude, assisténcia social e
educacado, tem como atores envolvidos o terceiro setor, representado pelo IBISS,
IBASE, ACAMJG, etc...; representantes locais, por meio do forum comunitario; todos
0s catadores (organizados ou n&o); moradores de Jardim Gramacho; centros de
pesquisa como a FIOCRUZ, UFRJ, UNIGRANRIO, etc...; empresas com insercao
territorial como BNDES, Furnas, Petrobras, Infraero, e outras associadas a FIRJAN,
COMLURSB, etc...; Secretarias Estaduais de Saude, Educacéo, Assisténcia Social e
Cultura; Secretarias Municipais de Saude, Educacéo, Assisténcia Social, Centro de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e Cultura; Governo Federal.

Entre outras acdes previstas, podemos destacar a ampliacdo da oferta de
vagas no ensino fundamental em tempo integral, facilitando a migracdo das criancas
que atualmente encontram-se matriculadas em creches, passando a ficarem
ocupadas na escola; ampliagdo da taxa de ocupacéo das salas de aula do ensino
meédio que hoje ficam ociosas em alguns turnos, através da mobilizacdo, educacéo e
conscientizacdo da populacéo; oferta de vagas no ensino fundamental para criancas
(em situagdo de exclusdo das salas de aula); cadastramento dos catadores
(organizados ou n&o); identificacdo de elegiveis para o Programa Bolsa Familia no
Cadastro Unico; encaminhamento para a capacitacdo profissional (SEBRAE,
FUNDEC e SENAI); selecdo de um grupo de 120 catadores para elaboracédo de
perfil epidemiolégico, através da identificacdo e planejamento de tratamento das
patologias tipicas oriundas do contato com o0s agentes existentes no aterro,
definindo nova politica de atencdo basica; emissdao de documentos para o0s
moradores que perderam 0s seus originais (isencédo de taxa para emissdo de CPF,

emissdo de 12 e 22 via do documento de identidade pelo DETRAN-RJ, certiddes de
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nascimento ou casamento); disponibilizacdo do Programa Renda Melhor (Governo
do Estado do Rio de Janeiro), complementando a verba recebida por cada familia
inscrita no Programa Bolsa Familia (Governo Federal); ampliagdo do Banco de
Trabalho do municipio de Duque de Caxias; insercdo do Programa Pro Catador
(iniciativa do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome do Governo
Federal); criacdo de um posto de saude que funcione 24 horas com ambulancia.

Atualmente, segundo IETS (2010) no bairro temos 9,9% da populacdo acima de
25 anos analfabeta e 22,6% de analfabetos funcionais, sendo que entre os
catadores temos 23,2% de analfabetos e 41,2% de analfabetos funcionais, publico
alvo de acbes de Ensino de Jovens e Adultos (EJA). Para as criangas em idade de
creche o quadro ndo é diferente, apenas 37% das criancas estdo matriculadas em
creches do bairro.

Diante do exposto, percebe-se que os desafios para a construgdo de um
modelo de desenvolvimento sustentavel no Jardim Gramacho sdo de vulto, devendo
futuras pesquisas analisar em que medida as promessas hoje anunciadas resultardo
em mudancas reais nas condi¢cdes de vida das pessoas ali residindo. O histdrico das
transformacdes promovidas em Duque de Caxias pode ser considerado uma variavel
gue revela um contexto pouco propicio a que tais promessas sejam efetivamente
realizadas. O capitulo seguinte abordard as organizagfes internacionais que foram
identificadas ao longo de nossa pesquisa, bem como as agéncias (governamentais,
intergovernamentais e ndo-governamentais) que estariam operando e
implementando projetos voltados para o desenvolvimento local em Duque de Caxias.
Também apresentaremos os demais dados empiricos colhidos durante a pesquisa

de campo.
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4 PESQUISA EMPIRICA: AS ORGANIZACOES E AS AGENCIAS
INTERNACIONAIS OPERANDO NO DESENVOLVIMENTO LOCAL EM DUQUE
DE CAXIAS

Neste capitulo, inicialmente, serdo listados os projetos e as organizacdes
internacionais envolvidos no processo de definicdo e/ ou implementacdo de
estratégias de desenvolvimento local em Duque de Caxias. Em seguida, com base
na matriz de analise que desenvolvemos a fim de conduzir a nossa pesquisa
empirica, apresentaremos os dados obtidos no trabalho de campo. Finalmente,
procuraremos sintetizar as principais contribuicdes das Ol identificadas no DL no

municipio, bem como as limitacdes relacionadas aos projetos descritos.

Na pesquisa empirica, como indica o quadro 4.1, buscamos identificar quem
sdo estas organizagbes que, com forte presenca no Brasil e no mundo, também
decidiram atuar no municipio de Duque de Caxias. Procuramos entender o que
fazem, quais sdo os seus orcamentos, que dificuldades podem apresentar e que
resultados vém obtendo em termos de estratégias de desenvolvimento local.
Visamos, assim, a estabelecer um primeiro mapeamento, nos quatro distritos de
Duque de Caxias, sobre as instituicbes e agéncias internacionais (publicas e
privadas) que possuem acOes relacionadas com o desenvolvimento local, muito

embora elas possam ter tamanhos, orcamentos, origens e propositos diferentes.

Como se pode verificar no quadro 4.1, a fim de produzir elementos de resposta
as subquestdes formuladas a partir da pergunta principal de pesquisa, utilizamos
métodos qualitativos de andlise de conteddo e interpretacdo dos documentos e
relatorios existentes. Também realizamos varias visitas de campo ao longo do ano
de 2011 e, sempre que possivel, aplicamos 0 nosso roteiro de questdes
(apresentado no apéndice ANEXO B). E importante ressaltar que houve muitas
dificuldades na coleta de informacdes, na maioria das vezes porque nem a Prefeitura
(e seus organismos) dispde de dados sistematizados, nem as organizacbes
parceiras na implementacdo de projetos sdo muito aparelhadas para fornecer
informacdes a pesquisa. Outra questdo que nos pareceu relevante diz respeito a
falta de tradicdo de contato entre os 6rgaos publicos e governamentais locais com



grupos de pesquisa, razdo pela qual, em algumas ocasides, foi bastante dificil e

tenso o didlogo com representantes de organismos publicos municipais, por

exemplo.

Quadro 4.1: Matriz de analise

Questao principal de

pesquisa

Questdes secundarias

Fontes

Quais sao as principais
formas de atuacgao de
organizacoes
internacionais
(governamentais,
privadas, filantrépicas,
associativas) na
promocao do
desenvolvimento local
em Duque de Caxias
(DC)?

Quais sao as agéncias
internacionais (publicas
e privadas) que atuam
em DC? Desde quando?
Por qué?

Quais sao os principais
projetos que ali
desenvolvem (objetivos,
area tematica,
or¢amento)?

Quantos profissionais
estdo envolvidos na
execucao do projeto?
Atuam localmente?
Estabelecem parcerias?
Como é o processo
decisorio para o inicio e
a conducéo de cada
projeto?

Realizam avaliacdes dos
resultados produzidos?
Identificam problemas
na execucgao dos
projetos? Que interfaces
séo criadas com as
politicas publicas no
municipio?

Entrevistas (vide roteiro
no apéndice ANEXO B).
Analise documental.
Revisao de informes das
préprias organizacgodes.
Documentos do
municipio, quando
disponiveis.

Fonte: Elaboragdo propria, com base em MILANI (2005).

Para tentar listar as instituicdes internacionais, seus representantes nacionais
ou empresas internacionais instaladas no Brasil, que possuem projetos e acoes
voltadas para o desenvolvimento local, recorremos inicialmente a prefeitura do

municipio, onde ndo foi possivel identificar uma pasta (assessoria, subsecretaria ou
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servico) que reunisse essas informacbes. Quando existia alguma informagéo
disponivel, ela estava segmentada por area de interesse (social, saude,
desenvolvimento), estando portanto, dispersa em varios lugares. Em funcdo dos
contrastes existentes no municipio, interesses de blocos econémicos, contingente
populacional e sua dimenséao territorial, ter e manter atualizado o conjunto de
projetos e intervencgdes, seus tipos e orcamentos, das organizagdes internacionais
em acao no municipio, através de um banco de dados atualizado, torna-se uma
tarefa que demanda grande esfor¢co e vontade politica. A pesquisa de campo que
realizamos revelou, em alguns momentos, que as organizagdes locais atuando com
apoio de financiamentos estrangeiros também se encontram bastantes distantes do
monitoramento e do controle das agéncias governamentais. Por exemplo, a
Associacdo Brasileira de Organizacbes N&do Governamentais (ABONG) possui
registro e controle de todas as suas associadas, no entanto ndo possui um relatorio
detalhando as ONGs em atuagdo no municipio de Duque de Caxias. Ou seja, a
primeira constatacdo que revelou a nossa pesquisa diz respeito a auséncia de
informacOes detalhadas e sistematizadas sobre os projetos de desenvolvimento

local, implementados com alguma forma de apoio de agéncias internacionais.

Por conseguinte, recorremos entdo a Federagdo das Industrias do Estado do
Rio de Janeiro (FIRJAN), que possui um fundo, gerido pela Assessoria de
Responsabilidade Social Empresarial, que tem por objetivo conscientizar, estimular e
orientar o empresariado fluminense no desenvolvimento de programas e acodes
voltadas para a temética da responsabilidade social. Tal fundo atua na mobilizagéo e
informacdo das empresas sobre temas prioritarios a Responsabilidade Social, além
de formatar, coordenar, monitorar e avaliar projetos sociais em parceria com
organizacdes sociais, iniciativa privada ou com o poder publico, contribuindo para a
reducéo da desigualdade social no estado do Rio de Janeiro. Esse fundo foi criado
em parceria com o Fundo Interamericano (IAF), uma agéncia do governo norte-
americano, independente para fins de atendimento a paises menos desenvolvidos
da América Latina e do Caribe, financiando até 50% do total do orcamento dos
projetos selecionados. A outra metade vem da captacao de recursos de empresas
privadas associadas. Uma vez escolhidos os projetos e as instituices parceiras que
fazem a aplicacdo dos recursos na ponta, cabe a FIRJAN o acompanhamento e o

desenvolvimento das parceiras para a consecucao dos resultados.
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A partir desse primeiro contato, iniciamos a busca de novos organismos e
profissionais para a realizacdo de nossas entrevistas. Fazem parte do portifolio de
parcerias institucionais do IAF da FIRJAN o Instituto Ethos, o Instituto Synergos, a
Fundacao Avina, Rio Voluntario e o Centro Integrado de Estudos e Programas de

Desenvolvimento Sustentavel (CIEDS).

As instituicdes internacionais identificadas ndo agem diretamente na promocéo
do desenvolvimento local em Duque de Caxias. Quando o fazem, realizam seus
projetos por intermédio de seus representantes locais (instituicdes caritativas ou
associativas). No caso de empresas transnacionais e seus projetos de
responsabilidade social, atuam por meio de suas filiais instaladas nos arredores de
Duque de Caxias ou por meio de instituicdes publicas (governo federal, estadual,
municipal, bancos de fomento, ministérios, secretarias, empresas publicas), ou ainda
através de organizacdes locais conveniadas [federagbes, Organizacbes Nao
Governamentais (ONGs) e Organiza¢des da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIPS)].

Com base nos encontros e nas entrevistas que logramos realizar, e a partir dos
dados coletados, percebemos que, desde a sua emancipacdo de Nova Iguacu,
Duque de Caxias recebeu inumeros projetos internacionais visando ao
desenvolvimento local. Varios dos entrevistados fazem alusé@o a tais projetos, sem
porém fornecer maiores detalhes e informagdes precisas ou sistematizadas sobre
seus resultados ou o impacto gerado por eles. Para fins do presente estudo,
limitamos as informacgdes colhidas aos projetos que ainda estdo em andamento. A
lista abaixo relaciona os projetos que foram identificados durante a pesquisa de
campo, contendo também suas respectivas organizacbes internacionais ou
organizacdes nacionais funcionando com aportes de fundos oriundos de
contribuicdes internacionais. Todos os projetos listados sao atualmente operacionais

no campo do desenvolvimento local em Duque de Caxias:

a) Projeto Escola-Comunidade: este projeto € destinado a mobilizacdo e a
conscientizacdo sobre a sustentabilidade ambiental, voltado para criancas
matriculadas na rede publica de ensino. E implementado pela Associacéo Ecoldgica
Ecomarapendi, com recursos do Fundo Firjan/IAF para o desenvolvimento social e

contra-partida das empresas Ciferal, Turismo Trés Amigos, REDUC-Petrobras, Rede
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de Postos de Combustiveis Forza, Sadia, Bayer, Resitec, Alfa Rio Quimica,
Polibrasil, Quiminfactor e Petroflex. Todas essas organiza¢des apdiam este projeto,
orcado em 2012 no montante total de R$ 66.388,44.

b) Projeto Sustentabilidade para o Jardim Gramacho: implementado pela
Organizagédo N&ao Governamental Doe Seu Lixo, com recursos do Fundo Firjan/ IAF
para o desenvolvimento social em parceria com o Instituto Coca-Cola, aplicados no
bairro de Jardim Gramacho para ampliacdo da capacidade de separacéo e selecao
de materiais reciclaveis junto a Associacdo dos Catadores do Aterro Metropolitano
de Jardim Gramacho (ACAMJG) e apresenta o orcamento total em 2012 de R$
60.651,80.

c) Projeto de inclusédo social e formacao profissional: este projeto € destinado
aos catadores de materiais reciclaveis que ficardo sem o atual meio de subsisténcia,
a partir do momento em que serdo encerradas as atividades do Aterro Metropolitano
de Jardim Gramacho. O Governo do Japao, através do Banco Mundial, em parceria
com a Caixa Econémica Federal (CEF) e o Servico de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (SEBRAE), aporta financiamentos n&do reembolsaveis, restritos a
aguisicao de meios para a formacéo e a inclusao social para catadores, na ordem de
R$ 2,8 milhdes (orcamento total em 2012).

d) Projeto Retalhos da Vida, Retalhos da Vila: implementado pela ONG Casa
da Mulher Caxiense Ruth Cardoso, uma organizacdo criada com recursos da
prefeitura municipal. O projeto conta com recursos do Fundo Firjan/IAF para o
desenvolvimento social e com a participacdo das Lojas Renner, orcado em R$
33.884,30 (orcamento total em 2012).

e) Projetos diversos do Rotary Club Internacional, com recursos gerados pelo
préoprio clube ou captados de outros clubes internacionais, implementados pela sua
filial em Duque de Caxias, tendo resultado na constru¢ao da Escola Rotary em Santa
Cruz da Serra (no 3° distrito de Duque de Caxias); na montagem de sala de
informatica na Escola Municipal Rotary; na construcdo e aparelhamento de uma
padaria no patronato de menores de Sao Bento; na construcdo e reforma de
aparelhos da policia militar e do corpo de bombeiros com recursos captados junto

aos empresarios do municipio; na aquisicao de veiculos para estes mesmos 0rgaos
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publicos; na criacdo do banco de atendimento ao deficiente fisico temporario, com
empréstimo de cadeiras de rodas, muletas e camas hospitalares sem custo para os
beneficiados (ao término do prazo de uso desses equipamentos, os beneficiarios os
devolvem para fins de manutencédo e disponibilizacdo para outros candidatos ao
beneficio); na doacdo de equipamentos para o Hospital Municipal de DC, por meio
da iniciativa Brazilian Vision Mission II, para fins de realizacdo de cirurgias de
catarata; doacdo de equipamentos para montagem da clinica de olhos no Hospital
Ismélia da Silveira (infantil); UTI no Hospital Adao Pereira Nunes (Saracuruna); sala
de atendimento cardiolégico no Posto de Saude Municipal de Campos Eliseos
(Rotary Club de Porto Rico); realizagdo de exames oftalmoldgicos e fornecimento de
oculos no Centro Educacional Integrado (CEIl) de DC; instalacdo de oficina de
vassouraria na Sociedade Rural Casa do Caminho (Xerém) e doacao de alimentos
na Casa da Amizade; criacdo de uma unidade do Rotaract, que € uma rede de
servicos sediados em uma comunidade ou universidade, voltada para membros
entre 18 e 30 anos de idade, com participacdo em 170 paises, voltados para
projetos humanitarios e atividades de desenvolvimento profissional. Todas as a¢cbes
do Rotary International sao realizadas por intermédio do Rotary Club Duque de

Caxias. No entanto, os orgamentos nédo foram informados durante a pesquisa.

f) Projeto Recicldleo: implementado pela Organizacdo N&o Governamental
Trama Ecoldgica, com financiamento da Embaixada da Australia, voltado para a
coleta domiciliar de 6leo de cozinha saturado (usado) que, uma vez processado,
pode dar origem a sabdo em barra, detergente e sabdo em pasta, criando
oportunidade de renda para as familias envolvidas e, aspecto ambiental
fundamental, reduzindo o descarte nas redes de esgoto ou descarte com o lixo

domiciliar.

Além desses seis conjuntos de atividades, foram mencionados por Varios
interlocutores nossos, outros projetos, sem porém detalhamento de seus objetivos
ou informacdes sobre seu atual estadgio de desenvolvimento. Podemos lembrar,
nesse sentido, a oficina de leitura, incentivando jovens e criancas a adquirirem o
habito da leitura; o projeto de incluséo digital para uso e manuseio de computadores,
microinformética com cursos de edicdo de texto, uso da rede mundial de
computadores, montagem e manutencao de computadores; o projeto de confeccéo

de tijolos ecoldgicos; os projetos de confeccdo de bijuterias, criacdo de hortas
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comunitérias organicas, grupos de danca, teatro e de balé, levantamento de dados
antropomeétricos da populagdo com a coleta de dados como peso, altura, indice de
massa corporal e outros para alimentar bancos de dados para pesquisas
relacionadas com o nivel de desnutricdo da populacédo. Foi mencionado que todos
esses projetos recebem financiamentos diversos, inclusive de agéncias

internacionais, mas nenhuma informagao mais detalhada nos foi fornecida.

De todas as formas, o trabalho de campo, quando utilizamos o roteiro a fim de
realizarmos as diversas entrevistas semi-estruturadas, foram confirmados diversos
aspectos previstos na literatura académica sobre o tema das agéncias internacionais
e seu papel nos paises em desenvolvimento. Muitos desses aspectos foram

trabalhados e ja citados no referencial teorico, no capitulo 2 desta dissertagao.

Por exemplo, as entrevistas confirmaram a existéncia de agéncias
internacionais (governamentais ou n&o) que utilizam organizagées governamentais e
nao governamentais locais como parceiras, para a realizacdo dos projetos e 0s
desdobramentos de suas acgdes. Entre elas lembramos a Embaixada da Australia, a
Embaixada da Alemanha, mas também organizacbes internacionais como a
Fundacao Interamericana, a Visdo Mundial (Word Vision), Caritas Internacional (por
meio da Caritas do Brasil), a Fundagdo Konrad Adenauer, o Rotary Club
Internacional. Importante ressaltar que empresas transnacionais (como a SHV
Gases e o Instituto Coca-Cola) também atuam em projetos de desenvolvimento
local, por meio de programas de responsabilidade social, muito embora este nao

tenha sido o foco principal de nossa dissertacéo.

O Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) n&o possui registro de
atuacdo no municipio de Duque de Caxias, embora essa informacao tenha sido
fornecida pela sua representante entrevistada. Localmente ndo logramos encontrar
dados que respaldassem essa afirmacao, o que pode simplesmente significar que
falte organizacdo e sistematizacdo desses dados no plano municipal. O BID
contribuiu, porém, informando os valores médios para projetos ligados a area
cultural, afirmando ter aplicado valores da ordem de trés a sete mil dolares norte-
americanos por projeto em vérias localidades da Baixada Fluminense. Essa lacuna
de informacdes revela que algumas ac¢bes de desenvolvimento local, implementadas

com 0 apoio de agéncias internacionais, ocorrem a revelia do conhecimento da
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propria Prefeitura, que ndo sistematiza as informacdes sobre os projetos em acéo,
tampouco seus objetivos e resultados.

A FIRJAN possui papel de destaque no incentivo ao empresariado para a
captacdo, a orientacdo e o direcionamento de recursos para investimento no
desenvolvimento local em todo o estado, incluindo o municipio de Duque de Caxias,
como apurado em entrevista com a coordenadora da area. Uma de suas tarefas
para o futuro poderia ser, inclusive, de incentivar a gestao publica a sistematizar, de
modo organizado e transparente, os dados relativos aos projetos implementados por
agéncias internacionais. Essa lacuna poderia ser preenchida gracas a um esforco da
FIRJAN em parceria com a Prefeitura local.

4.1 RETOMANDO A MATRIZ DE ANALISE

Para tentarmos conhecer melhor a dindmica de atuacdo das organizagdes
internacionais para o desenvolvimento local de Duque de Caxias, elaboramos a
matriz de analise detalhada anteriormente e um roteiro de questionamentos contido
no apéndice ANEXO B. As respostas que obtivemos revelaram aspectos alinhados
com a literatura pesquisada e citada no referencial te6rico, bem como acrescentaram
outras dimensdes, como veremos a seguir. As subquestbes abaixo apresentadas
visavam a ajudar-nos na elucidacdo do problema principal de nossa pesquisa, qual
seja: quais sdo as principais formas de atuacdo de organizaces internacionais
(governamentais, privadas, filantrépicas, associativas) na promoc¢do do
desenvolvimento local em Duque de Caxias (DC)?

Primeiro conjunto de subquestbes: quais sdo as agéncias internacionais

(publicas e privadas) que atuam em DC? Desde quando? Por qué?
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Foram confirmadas as presengas das organizagbes internacionais
governamentais, ndo governamentais, fundacdes de empresas transnacionais,
organizacdes caritativas (religiosas), aléem de associacoes e organizacdes nacionais
que utilizam recursos e apoios internacionais. O quadro 4.2 a seguir mostra as
organizacdes internacionais voltadas para o desenvolvimento local em atuagéo no
municipio de Duque de Caxias, que foram identificadas ao longo das entrevistas de
campo. Devem existir outras instituicbes em atuacdo no municipio, mas que, por

falta de dados sistematizados e disponiveis localmente, ndo puderam ser listadas.

Quadro 4.2: Principais agéncias internacionais atuantes em Duque de Caxias

Viséo Mundial (Word Governo da Australia Governo da Alemanha
Vision)
Governo da lItélia Fundagéo Caritas do Fundacgédo Konrad
Brasil Adenauer

IBISS Foundation, braco

internacional do IBISS

. . Igreja Catolica Rotary Club
(Instituto Brasileiro de arel y
Inovagbes pro-Sociedade
Saudavel).
Maconaria Anistia Internacional Fundacao Interamericana
- IAF
Banco Mundial Governo dos Estados Governo do Japéao
Unidos

Coca-Cola SHV Gases Chevron do Brasil
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N&o hé& registros sobre a data de inicio de funcionamento de muitos dos
projetos implementados por essas organizagdes internacionais. Algumas delas, a
exemplo da maconaria, foram mencionadas, mas sem maiores precisdes ou
detalhamentos. Pudemos coletar os seguintes dados sobre a Associacdo Maconica
Ary Vieira Martins (AMAVIM): presentes no municipio desde a década de 1950; sem
um projeto especifico, mas sempre apoiando qualquer instituicdo que queira ajudar a
melhorar as condi¢cdes de vida dos residentes e cidaddos de Duque de Caxias,

buscando coletar recursos junto a suas diferentes Lojas e ao setor empresarial.*

Os motivos que justificariam a presencga das agéncias internacionais foram, em
parte, aludidos durante as entrevistas. Muitas das razdes sdo ligadas as
necessidades basicas do préprio municipio, tais como educacdo, saude,
preocupacao ambiental, oportunidades vinculadas ao desenvolvimento de atividades
de empreendedorismo junto a moradores beneficiados pelos projetos, necessidade
de geracao de emprego e renda, seguranga publica, servigos de infraestrutura, entre
outros. Em alguns casos, o0 mapeamento de candidatos para composicdo dos
quadros das empresas do Polo Petroquimico gera aproveitamento de oportunidades
na execucdo de projetos vinculados as empresas locais. Além disso, as instituicdes
internacionais possuem atuagdo em outros paises, outros estados e municipios
brasileiros, geralmente com projetos semelhantes, variando em termos de
prioridades tematicas e orcamentos envolvidos. De modo distinto, as empresas
internacionais e suas fundacdes que financiam projetos de desenvolvimento local
em Duque de Caxias ndo necessariamente possuem acdes em outros locais nos
mesmos moldes; no entanto, possuem projetos ligados também ao desenvolvimento
local em paises que hospedam plantas industriais, buscando gerar relagdes de boa
vizinhanga com as comunidades proximas. E evidente que muitos desses projetos
implementados por fundacdes empresariais podem procurar diminuir 0 que se
costuma chamar de “efeitos externos negativos” (efeitos produzidos, porém néo
desejados, das atividades econdémicas das respectivas empresas), a exemplo da

poluicdo atmosférica, da contaminacao dos rios e dos solos, etc...

4 Segundo o entrevistado, em Duque de Caxias ha treze Lojas maconicas divididas em Poténcias
distintas e independentes umas das outras. Por decisdo das lojas, foi criado o Conselho de
Integracdo Magcobnica Ary Vieira Martins e, posteriormente, a Associacdo Ary Vieira Martins,
atualmente presidida por Antonio Carlos Correa Pena.
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Segundo conjunto de subquestdes: quais sdo o0s principais projetos que ali

desenvolvem (objetivos, area tematica, orcamento)?

A esse conjunto de subquestbes ja respondemos ao apresentar a lista de
projetos identificados ao longo da pesquisa (lista anterior). Nao foi possivel obter
dados mais detalhados e conclusivos sobre cada um dos projetos, para além do que

ja foi aqui apresentado.

Terceiro conjunto de subquestdes: quantos profissionais estdo envolvidos na
execucdo do projeto? Atuam localmente? Estabelecem parcerias? Como é o
processo decisorio para o inicio e a conducdo de cada projeto?Em DC, existe
trabalho de campo? Quantas pessoas estdo envolvidas?

Foi evidenciado que as instituicdes, através de seus parceiros locais, possuem
trabalho de campo e de pequena envergadura (projetos pontuais e projetos-piloto).
Este trabalho de campo pode ser monitorado pelas esferas do poder ou escapar aos
seus radares de identificagdo e acompanhamento, o que significa que muitos
projetos podem ser implementados e executados sem conhecimento oficial da
Prefeitura e, portanto, sem criar uma real interface com a gestdao das politicas
publicas locais. O niumero de pessoas envolvidas varia em funcéo do projeto, sendo
normalmente executado, na ponta, pelos integrantes das instituicbes parceiras,
especialistas contratados por tempo determinado, parentes e amigos dos seus

integrantes ou voluntarios ligados a diversas associagoes.

Quanto a forma de atuacdo das organizacdes internacionais, foi perguntado se
elas realizavam diretamente o projeto ou se utilizavam terceiros, formando parcerias
locais. Identificou-se que um dos maiores desafios encontrados pelos financiadores
internacionais esta diretamente ligado aos articuladores e intermediarios locais. Foi
evidenciado o preparo bastante precario das organizacbes ndo governamentais
locais, aspecto traduzido na dificuldade de adequacédo aos padrdes estabelecidos

pelos financiadores, entendimento das instrugcdes e clareza no preenchimento dos
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dados necessarios para receberem estes recursos. Por exemplo, a gestdo dos
projetos ainda é feita de forma bastante amadora, sem atender aos critérios e
padrées das agéncias internacionais. Ha dificuldades na interpretacdo das
instrucdes, prestacado de contas, na emissao de relatérios, além de falta de clareza e
transparéncia nas informacgdes prestadas. A formatacéo e a tabulacdo de dados sao

outros entraves.

A pesquisa revelou, além disso, uma lacuna importante ligada ao
desenvolvimento de conteudos voltados a formacdo de gestores dessas
organizacdes locais envolvidas com captacdo e gestdo de financiamentos externos.
Cursos de formacéo seriam fundamentais a fim de capacitar os agentes e gestores a
atenderem as necessidades de preenchimento de relatorios, de prestacédo de contas
e de informacdes claras e concisas aos seus patrocinadores, mas principalmente
aos cidadaos de Duque de Caxias. Verificou-se a existéncia de recursos, porém eles
sdo destinados as organiza¢fes que estejam mais organizadas e capacitadas. As
ONGs que estado estruturadas e organizadas sobrevivem com menores dificuldades,
porque buscam e formam parcerias, recebendo novos projetos tdo logo os
concluidos atendam as expectativas iniciais. O mesmo ocorre com as filiais das
associacfes que, a medida que concentrem expertise e capacidade de prestar
contas as associa¢cdes doadoras de outros paises, ficam habilitadas a receberem
NOVOS recursos para os projetos que elas propdem. Pode-se lembrar o caso do
Rotary Club entrevistado, que possui capacidade de identificacdo de demandas,
monta projetos para execucado e solucdo das situacdes-problema identificadas,
submete suas propostas ao escritdrio central localizado no Rio de Janeiro,
recebendo a habilitacdo para receber doacdes de outros Rotary Club espalhados
pelo mundo. Identificado o Rotary doador, € feito o repasse, implementacdo do
projeto e, finalmente, prestacdo de contas. As ONGs que nao estdo capacitadas
tendem a serem extintas ou receberem “sub-projetos” com orcamentos mais

acanhados que aqueles praticados por doadores de expressdo, segundo um de

nossos entrevistados.

Percebemos a preocupacdo, de varios de nossos entrevistados, com o
alinhamento de sua organizacdo e suas praticas de gestdo com instituicbes e

empresas financiadoras, atravées da busca de uma melhor estruturacdo
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administrativa, montagem do quadro fixo e variavel de recursos humanos voltados
para a execucdo de projetos e uma politica ativa na captagdo de recursos. Nem
sempre 0s objetivos (politicos, culturais, sociais) das organizacfes sao respeitados
nesse processo, haja vista a necessidade de captacao e obtencéo de recursos. Isso
significa que muitas organizacdes locais buscam adaptar-se as agendas de

financiamento, sem sempre obter, no entanto, éxito nessa busca.

Constatamos o movimento de migracdo de ONGs interessadas em receberem
a sua inscricdo como Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIP), em conformidade com a lei n°® 9.790, de 23 de marco de 1999. A migracao
de muitas ONGs (com estatuto de associacdo) para OSCIPs, segundo os
entrevistados, facilita o concurso e o recebimento de recursos para aplicacdo em

projetos pelos atores internacionais e nacionais.

Acerca do processo decisério, as entrevistas revelaram que as estratégias
sobre a destinacédo dos recursos para financiamento de projetos séo decididas nos
paises de origem dos fundos e recursos, atraves de diretrizes basicas como
desenvolvimento humano, combate a violéncia, melhoria dos indicadores de vida,
protecdo ao meio ambiente, promocgé&o dos direitos humanos, etc. O papel que cabe
aos seus escritorios locais ou, em alguns casos, das organiza¢cfes parceiras € o de
analisar e formular as propostas de projetos, verificando a compatibilidade de
interesses entre o proposto e as diretrizes, ao mesmo tempo validando a capacidade
da organizacdo em realizar o seu cumprimento. Algumas instituicbes como o Fundo
FIRJAN/ IAF possuem uma listagem de organiza¢6es pré-avaliadas ou com atuagao
comprovada por outros projetos que poderao receber os recursos de acordo com o
projeto proposto pelos financiadores. Os escritorios locais possuem grande
dependéncia de recursos das suas sedes. Em geral a autonomia fica limitada a
escolha e ao acompanhamento das instituicbes locais que fardo as acoes
diretamente nas comunidades que serdo beneficiadas pelos projetos.
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Quarto conjunto de subquestbes: realizam avaliagbes dos resultados
produzidos? Identificam problemas na execucédo dos projetos? Que interfaces sao

criadas com as politicas publicas no municipio?

Os maiores problemas enfrentados pelas organizacdes entrevistadas foram
identificados na fase de selecdo de instituicdes locais aptas a aplicar e desdobrar os
projetos escolhidos ou propostos, bem como na fase de prestacdo de contas sobre
0S projetos em andamento ou os ja concluidos. O baixo nivel de organizacdo e
conhecimento dos administradores locais ainda geram entraves ao aporte de
financiamentos e consequente acompanhamento das ag¢bOes projetadas. O
desenvolvimento de estruturas, palestras, encontros tematicos, capacitacdo de
liderancas locais e cursos voltados para gestores de instituicdes locais poderiam, no
futuro, aumentar a qualidade das informacGes prestadas e o nivel de
profissionalismo das instituicdes voltadas para o desdobramento das acdes junto as

comunidades. Essa afirmacao foi ressaltada por varios de nossos entrevistados.

Entre a retorica e a pratica, entre o que se diz que esta sendo feito e aquilo que
efetivamente ocorre, percebe-se um distanciamento entre os atores governamentais
envolvidos em todas as esferas (governo federal, estadual e municipal) e o que se
espera de efetivo na realizagdo das propostas de desenvolvimento local. Este
distanciamento reflete-se na pulverizacdo entre as diversas pastas de atuacédo de
todas as esferas, que quando precisam se reunir para planejar, propor e
implementar as acfes, geram uma segmentacdo e sobreposicdo de acdes e
atividades, que soO contribuem para dilatar os tempos e movimentos dos diversos
atores envolvidos. Esta falta de coordenacéo e articulagcdo acabam sendo causados
pelo baixo nivel de interacao, seja por divergéncias ideoldgicas dos partidos politicos
cujos representantes sdo os tomadores de decisdo ou do quanto devera ser
investido, sem que as verbas prometidas sejam realmente identificadas e
corretamente aplicadas. A falta de governanca local democratica e transparente
também pode ser um fator agravante dessa situacdo, como varios de nossos
entrevistados afirmaram.

Um caso que ilustra perfeitamente essa percepcdo diz respeito ao

descolamento de verbas anunciadas de cerca de R$ 1 bilhdo do municipio para
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outras prioridades do estado do Rio de Janeiro. De fato, o montante de verbas
anunciadas pelo governo do estado do Rio de Janeiro no ato da assinatura do
projeto em parceria com o0 governo norte-americano, verbas oriundas da assinatura
pela Petrobras de um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), era da ordem de R$
1 bilh&o. Contudo, a efetiva destinagéo dos recursos para a transformacao do bairro
de Jardim Gramacho em modelo de cidade sustentavel ainda no ano de 2012, por
conta da reunido de celebracédo dos vinte anos da Conferéncia das Nac¢des Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (de junho de 1992 — Rio Eco 92), ainda

Nao ocorreu.

No entanto, percebe-se no discurso e, em alguns casos, na atitude das distintas
esferas de governo, a vontade de fazer com que os diversos segmentos envolvidos
diretamente nos problemas sociais, educacionais ou econémicos sejam ouvidos e
representados, com a instalacdo ou ratificacdo dos féruns regionais onde temas
como ensino, saude e segurangca sdo debatidos e onde passa a ser exigida a
contrapartida dos governantes (prestacao de contas, transparéncia). As acées como
revitalizacdo da bacia hidrografica que serve a Baixada e a discussdo do
encerramento das atividades do Aterro Metropolitano de Jardim Gramacho, com a
presenca de liderancas locais, ilustram bem esse aspecto da participacdo, que nem
sempre mostra o alinhamento das forcas em acdo no universo local. Pode haver
conflitos, mas pelo menos ha espacos institucionais e sociais em que eles aparecem
e, eventualmente, podem ser resolvidos. A cobranca de solu¢des concretas pelos
catadores organizados em associa¢fes retrata um caso onde a atuagcédo de
organizagdes internacionais como o IBISS, promovendo o0 surgimento e
desenvolvimento de liderancas locais, levou a um nivel de cobranca e
conscientizacdo a que talvez os beneficiados néo tivessem acesso pelos meios
existentes e néo fizessem deles agentes da mudanga com voz e participacdo nos
féruns de debate. Como revelado na entrevista com a ONG Trama Ecoldgica, o
governo municipal acaba tomando conhecimento apenas dos casos onde ha a
necessidade de apoio oficial, para poder justificar as a¢cdes que sao realizadas na
comunidade, ou seja, 0 apoio governamental local € somente um instrumento de

legitimacéao.

Outro ponto evidenciado a partir das entrevistas refere-se a falta de

continuidade dos projetos implementados em determinado mandato, seja esfera de
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poder municipal, seja na esfera do governo estadual. Quando ndo ocorre a reeleicao
ou quando o grupo gque assume e faz a sucessao é de outro partido politico, corrente
de pensamento ou ideologia dominante, os projetos sdo reduzidos ou inclusive
abandonados. Percebe-se a necessidade de criacdo de mecanismos institucionais
gue possibilitem o sequenciamento e a continuidade de projetos sociais e de
desenvolvimento local, sejam eles implementados ou ndo com o apoio de agéncias
internacionais, fazendo com que sobrevivam as mudancas de governo,
possibilitando o fechamento do ciclo iniciado e da colheita dos frutos esperados com

0 projeto.

Quanto a existéncia de acompanhamento, monitoramento e avaliagdo dos
projetos, a pesquisa revelou que no inicio dos projetos identificados existe a
definicdo de indicadores, onde fica acordado o que € esperado (0 conjunto dos
objetivos principais e secundarios), sdao definidos os critérios e as métricas de
avaliacdo e acompanhamento, que podem variar em fungcdo do tipo e porte do
projeto, bem como em funcdo de seu patrocinador. O padréo de prestacdo de contas
do IAF da FIRJAM, por exemplo, tende a priorizar dados quantitativos. Em funcao do
tamanho e capacidade administrativa de cada organizagao local escolhida, sao
indicados trés ou quatro indicadores quantitativos para medi¢cdo e acompanhamento.
Dependendo do caso, podem ser eleitos indicadores qualitativos, de regra de mais
dificil mensuracdo e comprovacdo. Algumas organizacfes atuantes em Duque de
Caxias, a exemplo do Fundo FIRJAN/ IAF e o BID, possuem acompanhamento e
monitoramento constantes, auxiliando e orientando as instituicbes para o
aperfeicoamento constante, forma de contribuicdo para o desenvolvimento dos
parceiros para o cumprimento das metas e demais demandas administrativas

(preenchimento de relatérios, obtencao e tabulacdo de dados, prestacdo de contas e

confirmacéo dos resultados obtidos).

Quando perguntados sobre os resultados obtidos, relativos aos projetos
executados (diretamente ou por intermédio de terceiros), a pesquisa revelou que
cabe as ONGs executoras a analise dos impactos, ficando para os financiadores
apenas a conclusdo do projeto executado. As instituicbes internacionais
acompanham as etapas através dos relatorios periédicos, confirmando se o que foi

previsto foi realmente implementado. Percebeu-se que, durante estas avaliacdes,
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sao percebidos eventuais desvios de rumo, que uma vez identificados podem ser
corrigidos. Além disso, os tipos de a¢des apoiadas continuaram as mesmas ao longo
da permanéncia das agéncias internacionais em Duque de Caxias, variando
conforme a oportunidade de ampliagcdo do escopo de atuacédo ou em funcao de fatos
que contribuam para a evolugédo do projeto. Um caso tipico que pode ser citado é o
de interesse em projetos ligados a sustentabilidade na regido de Jardim Gramacho:
a partir do anuncio do encerramento das atividades do Aterro Sanitario la existente,
aumentaram as promessas de projetos e financiamentos externos. Esse fato
evidencia uma dupla caracteristica que pode ser interpretada de, pelo menos, duas
maneiras. De um lado, evidenciamos 0 aproveitamento de oportunidades, por
exemplo, no discurso de um representante de ONG que disse ter planos de abrir
uma filial de sua organizacédo nos arredores do Complexo Petroquimico do Rio de
Janeiro (COMPERJ), em Itaborai, municipio que esta recebendo grande atencao por
conta dos investimentos e empregos diretos e indiretos neste empreendimento.
Também anunciou que pretende abrir outra filial de sua organizacdo nos arredores
do Porto de Sepetiba, onde, em junho de 2010, foi inaugurada uma siderurgica, a
Thyssen Krupp CSA Siderurgica do Atlantico, aumentando o nimero de empresas
ali instaladas. Esse aproveitamento de oportunidades evidencia o carater
empreendedor na busca de novos postos de aplicacdo de projetos e consequente
destinacéo de recursos financeiros oriundos de doacfes de diferentes paises. Por
outro lado, ha o risco de confusdo entre as fronteiras do publico e do privado,
guando projetos de desenvolvimento local mesclam interesses publicos (relativos ao
bem comum e ao bem publico) e interesses estratégicos e econdmicos de alguns

segmentos (inclusive da parte de ONGS).

4.2 PRINCIPAIS CONTRIBUICOES DAS Ol IDENTIFICADAS PARA O
DESENVOLVIMENTO LOCAL DO MUNICIPIO DE DUQUE DE CAXIAS

Ao longo da pesquisa percebemos que as contribuicbes trazidas pelas
agéncias internacionais atuantes em projetos de desenvolvimento local no municipio

de Duque de Caxias sdo ambivalentes. De um lado, ha que se reconhecer que estas
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agéncias podem participar ativamente do processo de transformacdo social no
contexto local. Para o representante do Rotary Club de Duque de Caxias, “ficaria
dificil imaginar o quéo pior seria 0 cenario geral sem as diversas frentes e ajudas
colocadas nas comunidades assistidas”, opinido semelhante a de outros
entrevistados. De um modo geral, na visdo das organizacdes pesquisadas, percebe-
se a melhoria das condi¢cdes de vida dos moradores e cidaddos de Duque de

Caxias, fruto dos programas desenvolvidos pelas organizacgdes ja citadas.

Para as organizacdes ndo governamentais em particular, a manutencdo do
apoio das agéncias internacionais € fundamental para a aplicacdo de projetos e para
a captacao de recursos. Quanto maior for o nivel de capacitacdo e organizacdo das
instituicdes voltadas para a execucdo dos projetos, maior sera o fluxo de recursos
captados no exterior para aplicagcdo no contexto local. Percebe-se nesse caso um
raciocinio bastante estratégico e utilitarista da parte dos dirigentes de ONG e
associacbes que entrevistamos. O ‘“internacional” representa o elo com os
financiamentos. Inexiste no plano local de Duque de Caxias uma critica sobre o
papel das agéncias internacionais em termos de exportacdo de modelos,

colonizagdo dos saberes locais, imposi¢cdo de normas exdgenas, etc.

Para as organizagcfes e agéncias governamentais, a medida que os paises vao
avancando na melhoria dos indicadores sociais, 0s recursos devem ser destinados
para comunidades em outras regides que apresentem piores indicadores sociais.
Para as esferas de governo pesquisadas (plano municipal de governo), 0s recursos
oriundos do apoio externo séo igualmente positivos, uma vez que com as
organizacdes financiadas por estas instituiches criam empregos, movimentam a
economia local e atuam em frentes que deveriam ser abordadas pelo préprio poder
publico, mas que ndo sdo. As atividades descritas como projetos realizados pelo
Rotary Club ilustram bem essa situagéo, com a criacao e aparelhamento de escolas,
unidades hospitalares, aquisicdo e reforma de viaturas da policia e bombeiros. No
entanto, nada foi dito, durante as entrevistas, acerca da ligacdo (a nosso ver
fundamental) entre a légica dos projetos (de mais curto prazo) e a dinamica das

politicas publicas (em geral, estruturante e de longo prazo).

Na visdo dos beneficiados, os projetos das agéncias internacionais podem

trazer melhorias, principalmente para a vida nas suas comunidades, como no
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exemplo evidenciado nos projetos de desenvolvimento de liderancas locais,
contribuindo para a politizagdo destes atores nas comunidades, sua capacidade de
compreensao dos seus direitos e deveres, exigindo e fiscalizando a execucdo de
obras e acdes visando a melhoria dos indicadores sociais da sua comunidade.
Percebemos ao longo da pesquisa e das entrevistas que, para a populacao de
Duque de Caxias, carente de recursos de toda sorte, de politicas publicas, imersas
no ja citado paradoxo do convivio com empresas que geram riguezas e com a
miséria extrema, a forma de romper o ciclo de pobreza nao depende exclusivamente
do apoio externo, mas sim: (i) da educacao tradicional e profissionalizante em
segmentos voltados para a absorcdo no parque industrial instalado e visando as
empresas que podem instalar suas unidades nesse municipio; (i) da melhoria das
condicbes de vida, com melhor acesso a agua tratada, a esgotamento sanitario,
oferta de transportes coletivos com regularidade e qualidade, pavimentacdo de ruas,
eliminacdo de vazadouros clandestinos de lixo, aplicacdo de politicas publicas de
saude, melhoria na seguranca e da geracdo de empregos. Como em outros
municipios com precaria assisténcia social, percebe-se que a falta de planejamento
familiar leva ao crescimento desordenado das camadas mais pobres, criando
familias muito grandes, onde os escassos recursos obtidos precisam ser divididos
por muitos. Como evidenciado pelo IETS (2000), a taxa de natalidade infantil e de
mulheres jovens € maior em Duque de Caxias, quando comparada com a capital do
Rio de Janeiro. Com esse cenario, a ado¢ao de politicas voltadas para a educacao
poderia, no médio prazo, melhorar o nivel de escolaridade, facilitando a
conscientizacdo da populagéo, visando a ampliar a eficdcia das a¢des voltadas para
o desenvolvimento local em andamento e daquelas que virdo, inclusive com o apoio

de agéncias internacionais.
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5 CONCLUSAO

Ao longo da pesquisa, identificamos a presenca e pudemos perceber algumas
formas de contribuicio de agéncias internacionais, governamentais ou nhao,
associativas, filantrépicas, caritativas que prestam servigos e implementam projetos
no campo do desenvolvimento local em Duque de Caxias. Seu escopo de atuacao
inclui uma gama variada de atividades, desde a conscientizacao ecoldgica, através
da mobilizacdo popular e educacional sobre temas de sustentabilidade ambiental,
até projetos de capacitagdo técnica, por meio do fornecimento de bolsas de estudos
em escolas técnicas profissionalizantes, oficinas de leitura destinadas a jovens e
criancas, projetos de inclusdo digital, capacitacdo de agentes locais da sociedade
civil, buscando forma-los na fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos publicos em sua

comunidade, entre outros.

No entanto, apesar do numero relativamente expressivo de projetos e tipos de
atividades desenvolvidas, falta as agéncias internacionais um minimo de
coordenacao e de interlocucéo sistematica com as autoridades locais. As agéncias
nao possuem atuacdo direta e em campo na promocdo de suas atividades de
desenvolvimento local. Quando o fazem, realizam seus projetos por intermédio de
seus parceiros locais (instituicbes caritativas ou associativas). No caso das
fundacdes de empresas transnacionais, como vimos, podem atuar por meio de suas
filiais instaladas em Duque de Caxias ou em suas vizinhancas. As agéncias
internacionais também financiam projetos por meio de instituicdes publicas
brasileiras (governo federal, estadual, municipal, bancos de fomento, ministérios,
secretarias, empresas publicas) ou ainda através de organizacdes privadas locais
(federacdes, ONGs, OSCIPs).

E notdria a falta de coordenacio e articulagdo entre as esferas do poder
publico, seja dentro das estruturas existentes no ambito do municipio de Duque de
Caxias, seja no seio do proprio governo do estado do Rio de Janeiro. Percebeu-se
que o problema ocorre nem tanto pela falta de empenho ou de dialogo entre os
funcionarios. O problema € de fato histérico, uma vez que nédo tem havido, nos anos
pés-Constituicdo de 1988, um dialogo entre as esferas de governo e as agéncias
gue seja consolidado, alinhado, que sobreviva as transicdes entre os governos. Nao

existe um plano estrutural e de longo prazo para dar continuidade aos projetos que
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sao iniciados e para manter em funcionamento os canais que vao sendo abertos.
Problemas como sobreposicdo e repeticdo de atividades acarretam a deterioragao
dos indicadores locais de desenvolvimento humano. O bem publico acaba sendo
altamente prejudicado com a auséncia de vontade politica e uma gestdo publica

mais transparente e democratica.

Outro aspecto a ser destacado é o oportunismo midiatico ou o modismo de
determinados temas que leva agéncias internacionais a participarem mais
ativamente de determinadas empreitadas, como pode ser representado no caso da
revitalizag&o do bairro de Jardim Gramacho. O desenvolvimento sustentavel, o tema
da protecdo ambiental e a chamada onda “verde” vém atraindo agéncias
internacionais, a exemplo do governo norte-americano por ocasidao do fechamento
do aterro do Jardim Gramacho. Agora se pretende inclusive eleger o projeto para a
pauta da Rio+20, a fim de transforma-lo em modelo (uma “best practice”) para
cidades sustentaveis. Ainda sobre a atuacdo das agéncias internacionais,
percebemos a sua auséncia no plano local, um desconhecimento do contexto local e
da propria aplicacdo dos projetos (e dos resultados obtidos). Faltam avaliagbes mais
sistematicas sobre o que efetivamente permanece ao longo dos anos de tantos
projetos desenvolvidos. De fato, suas agfes sdo muitas vezes excessivamente
descentralizadas e contam com a visdo emprestada pelas lentes de parceiros
distantes, que funcionam como o braco operacional, desdobrando as acfes nas
comunidades assistidas, porém nem sempre comprometidos com a mudanca

estrutural que requeria um contexto de tamanhas desigualdades e disparidades. .

Por meio de nossa pesquisa, percebemos, ademais, a falta de capacitagcéo
local dos atores envolvidos, seja nas esferas de governo, seja no seio das agéncias
locais ou das instituicbes que agem como interlocutores ou agentes de mudanca na
gestdo e implementacao de projetos. Instituicdes intermediarias, de porte estadual, a
exemplo da Federagdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN), que
atua através do Fundo FIRJAN/ IAF, podem ser consideradas uma excecdo, uma
vez gque possuem direcionamento para capacitacdo de instituicbes para atuacao

local, dando suporte e acompanhamento durante a execucgéo dos projetos.

Outro ponto de destaque revelado pela pesquisa de campo foi a falta de
sistematizacdo das informacdes a respeito das instituicbes que estdo em acao no

municipio. As entidades de classe que congregam as agéncias e a prefeitura do
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municipio ndo possuem essa informacédo centralizada. Quando existem informacdes,
estdo incompletas ou dispersas entre varias pastas municipais. Foi percebido que
este controle e mapeamento sdo importantes para conhecer e acompanhar 0s
movimentos das agéncias internacionais (e nacionais), uma vez que as agéncias
deveriam dialogar com quem representa o poder local — a prefeitura ou estruturas de
governo (municipal/ estadual) — que, por ndo apresentarem capacidades de
sistematizacdo e coordenacdo adequadas, s6 percebem a presenca das agéncias
guando estas precisam do poder publico para articular ou desdobrar alguma acao ou
projeto. Nao precisando da ajuda ou parceria do governo local, as agéncias
internacionais e suas parceiras ndo constam dos relatorios oficiais de controle e
monitoramento oficial. Foi evidenciado que o estado do Rio de Janeiro possui um
projeto para futura sistematizacdo e acompanhamento desses projetos, mas ainda
em estagio embrionario. Se, por um lado, os poderes publicos ndo possuem tal
controle e acompanhamento, tampouco pode ser dito, por outro, que a cidadania
local realmente se mobilize e se interesse pelo tema, salvo esfor¢os isolados de
envolvimento em conselhos locais e foruns de discussdo dos problemas do

desenvolvimento local de Duque de Caxias.

Como as fontes de verbas para execugao de projetos existem, mas carecem de
estruturas aptas e com um minimo de organizagcdo e capacitacdo para
implementacdo e acompanhamento, as organizacdes locais realizam uma busca
constante de novos nichos para atuarem, como evidenciado no discurso de um dos
entrevistados no sentido de abertura de filiais em locais de grande atracdo (como
nos arredores do Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro, COMPERJ, em
Itaborai, municipio que esta recebendo investimentos). Nossa pesquisa evidenciou,
igualmente, algumas lacunas e oportunidades para os poderes locais (federal,
estadual e municipal), como a incorporacdo as atividades ordinarias, ampliacdo das
existentes ou a criacdo de instituicdes publicas que possam sobreviver as mudancgas
e transicbes de governo, mantendo a capacidade de diadlogo e articulagdo sobre
assuntos ligados a interesses internacionais. Pensamos, por exemplo, na criacao de
uma assessoria de relagdes internacionais ou de cooperacao internacional, que
poderia ser diretamente responsavel, entre outras coisas, pela sistematizacdo das
praticas, pela avaliacdo de projetos, pelo acompanhamento das acdes e captacao

de recursos. Trata-se de uma experiéncia existente em iniUmeros municipios
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brasileiros, que diz respeito ao que se configurou como paradiplomacia municipal e
de gestédo internacional local, assim definida por Milani e Ribeiro (2011, p. 24): “a
series of organizational structures and management procedures that guarantee an
increasing capacity for cities to set up, participate in, and foster regional and global

economic, cultural, social and information networks or flows”.

Abre-se, portanto, uma porta para futuras acdes da prefeitura e das ONGs
locais para uma melhor coordenacdo e sistematizacdo de acdes, visando a
compreender e direcionar melhor os recursos que sdo obtidos para projetos de
desenvolvimento local em Duque de Caxias. A falta de sequenciamento entre os
projetos que muitas vezes findam com a gestao que iniciou o projeto, por melhor que
possa ser a acdo ou projeto em seus objetivos anunciados, faz com que ele acabe
sendo descontinuado ou esvaziado quando ocorre a troca de governo por outro
partido, corrente ou ideologia diferente daquela que o iniciou. O estudo de caso
sobre a realidade e as perspectivas de encaminhamento do Aterro Metropolitano de
Jardim Gramacho e o que sera do bairro apds o encerramento de suas atividades
ilustram as inimeras possibilidades de revitalizacdo de areas carentes de servicos
publicos de qualidade como saneamento basico, rede de saude, iluminagéo publica,
ciclovias, seguranca, habitacdo, pavimentacdo de ruas, construcdo de é&reas de
lazer, recuperacédo de espacos com degradagdo ambiental, necessidades que nao
sdo exclusivas de Jardim Gramacho, mas que integram a lista de prioridades de
diversos bairros e distritos em Duque de Caxias. Garantir que as propostas em
estudo, as que virdo e as melhorias necessarias sejam efetivamente colocadas em
pratica fazem parte do potencial a ser explorado futuramente, onde se faz
fundamental a articulacéo de todos os atores envolvidos, a coordenacéo das forcas
sociais e 0 poder publico com todas as suas secretarias e estruturas administrativas

envolvidas.

E nesse sentido que, reconhecendo as lacunas de nossa pesquisa associadas
a proépria falta de informacdes mais detalhadas sobre a realidade dos projetos de
desenvolvimento local em Duque de Caxias, gostariamos de finalizar 0 nosso
trabalho propondo que instituicdbes como a FIRJAN e a UNIGRANRIO assumam a
lideranca de se envolver mais diretamente com as dinamicas de sistematizagdo aqui
anunciadas. Assim elas poderiam ajudar na coordenacao, articulando conhecimento

acumulado e praticas institucionais, participando conjuntamente de grupo de
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trabalho para a construgcdo de projetos que visem, por exemplo, a melhorar a
capacitacdo dos atores locais, a aprofundar a pesquisa sobre as agéncias que estéao
voltadas para o desenvolvimento local, a propor planos e estratégias para captacao
de recursos com eventual coparticipacdo da iniciativa privada para a aplicagdo em
projetos estruturados, sempre buscando despertar nas esferas do governo local a
necessidade de uma gestdo mais transparente, democratica e inclusiva, que garanta
aos cidaddos de Duque de Caxias auferir de maiores e melhores beneficios das
politicas publicas locais e dos projetos da cooperacdo internacional sendo
implementados. Essa nos parece uma agenda de pesquisa e de acdo que

consideramos fundamental para o futuro do municipio.
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ANEXO A - ENTREVISTADOS

Lista com os entrevistados na pesquisa de campo (em ordem alfabética):
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Funcao/ organizacéo Nome do entrevistado Data
Secretaria de Assisténcia Social e Therezinha Domingas 07/04/2011
Direitos Humanos da Prefeitura de
Duque de Caxias Paes
1° Secretario do Rotary Club - Duque de | Antonio Joaquim C. 12/05/2011
Caxias Cunha
AMAVIM Antonio Pena 31/05/2011
Banco Interamericano de

| Elba Gusti 12/05/2011
Desenvolvimento
Diretora Financeira da ACAMJG Gléria Cristina dos Santos 31/05/2011
ONG Trama Ecoldgica Helan Nogueira 11/05/2011
Gerente da Representacdo Regional da ) 01/04/2011
) ] Jorge Migon
FIRJAN na Baixada Fluminense
Coordenador no INEA Jorge Pinheiro 03/10/2011
Ex- Secretario de Desenvolvimento 09/05/2011
o _ Jorge Rezende
Econdmico de Duque de Caxias
Conselheiro de Emprego e Renda da . ) 19/05/2011
_ _ Luiz dos Santos Silva
Prefeitura de Duque de Caxias
Coordenadora da Assessoria de 28/04/2011

Responsabilidade Social - FIRJAN

Simone Klein
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ANEXO B — ROTEIRO DE ENTREVISTAS

Quais sdo as principais formas de atuacdo de organizacbes internacionais
(governamentais, privadas, filantrépicas, associativas) na promo¢do do
desenvolvimento local em Duque de Caxias?

Perfil do entrevistado:

- Nome, cargo, fungao, atua na organizagao desde quando?

- Vocé me autoriza citar e referenciar seu nome na pesquisa?

Roteiro de entrevista:

1. Quais sdo as agéncias internacionais (governamentais e nao gov.) que no seu
conhecimento estiveram ou ainda estdo atuando em DC?

2. Desde quando a agéncia existe? Desde quando no Brasil? Desde quando em
DC?

3. Por que esta organizacdo escolheu atuar neste municipio? Atuam em algum
outro em nosso pais? Qual?

4. Quantos e quais sao estes projetos em DC? Distribuicdo geografica.
Objetivos, &rea tematica, orgamento (resumo do(s) projeto(s))

5. Possuem projetos semelhantes em outros paises?
6. Em DC, existe trabalho de campo? Quantas pessoas estao envolvidas?

7. Quem presta este apoio, vocés diretamente ou por intermédio de terceiros,
parcerias locais?

8. Quais os maiores problemas enfrentados (em qual fase)? O que poderia ser
feito para melhorar estes problemas?

9. Existe acompanhamento, monitoramento e avaliacdo? Como é feito?
10. Existem KPI's (key performance indicators) para as acdes?

11.Das acdes implementadas, ja conseguiram colher frutos do trabalho/ esforgo
desenvolvido?

12.0s tipos de acOes apoiadas continuaram as mesmas ao longo da
permanéncia no Brasil?

13.Quem define essas estratégias, 0s escritorios locais ou 0s escritorios do pais
origem das agéncias?
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14.Como vocé analisa o grau de autonomia/ dependéncia dos escritorios locais
em relacdo a sede?

15. Analisando o periodo, o volume de recursos para o financiamento de acgbes
para o desenvolvimento local em DC, os indicadores aumentaram, diminuiram
ou mantiveram-se estaveis? Como vocé analisa isso?

16.Existe uma estimativa de quanto foi investido por projeto?

17.Como avaliam a participagao da sua agéncia no DL em DC?

18.Pode-se falar em Politicas Publicas para o DL em DC?

19.Que contribuicdes vocé considera que a agéncia, a qual vocé pertence,
ofereceu ao DL em DC?

20.Deseja acrescentar mais alguma informacao?
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